UCHWALA NR 211/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 sierpnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Stronnictwo Pracy
z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Stronnictwo Pracy
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach organdow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach

7121 kwietnia 2024 r., z powodu naruszenia art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Stronnictwo Pracy przedtozyl sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie tgcznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktéry zarejestrowat kandydata na wojta,
burmistrza, prezydenta miasta oraz list¢ kandydatow na radnych (Dz. U. poz. 489).

Pelnomocnik Finansowy Komitetu zawiadomit Panstwowg Komisje Wyborcza,
ze Komitet nie miat przychodéw, nie ponidst wydatkéw ani nie ma zobowigzan
finansowych, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 142 § 3 Kodeksu wyborczego,
nie sporzadzono sprawozdania biegtego rewidenta.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentéw oraz na podstawie udzielonych dodatkowych wyjasnien, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Stronnictwo Pracy wykazal w sprawozdaniu, ze nie miat
przychoddw, nie ponidst wydatkow ani nie ma zobowigzan finansowych. We wszystkich
pozycjach sprawozdania, zarowno po stronie wplywow, jak 1 wydatkow lub kosztow,
wykazano ,,0”.

Komitet nie zarejestrowat kandydatow w wyborach 1 nie otwieral rachunku
bankowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Komitetu z pytaniami
dotyczacymi prowadzenia strony internetowej, a takze tego, czy korzystat z lokalu, ktory
zostal wskazany jako adres jego siedziby. Poprosita by, jesli Komitet z lokalu korzystat,
wyjasnil, w jaki sposOb zostaly rozliczone koszty tego korzystania, w tym: energii
elektrycznej, wody, telefonu, itp., ewentualnie o potwierdzenie czy lokal
ten wykorzystywany byl wylacznie w celach ewidencyjnych 1 korespondencyjnych,
co nie generowato zadnych kosztow.

Jak wynika z odpowiedzi, Komitet nie prowadzit strony internetowej, a lokal
przy ul. Franciszkanskiej w Warszawie, ktory jest takze siedzibg partii politycznej
Stronnictwo Pracy, udostepniony zostat Komitetowi nieodptatanie przez firm¢ Agro
— Spotka z 0.0., ktora — jak jednoznacznie stwierdzono w udzielonej odpowiedzi — pokrywa
rowniez koszty energii elektrycznej oraz wody. W odpowiedzi o$§wiadczono rowniez,
ze w lokalu tym nie ma telefonu, a do zatatwiania spraw Komitetu uzywane byty telefony
prywatne czlonkow Komitetu.

Powyzsze oznacza, ze Komitet przyjat niedozwolone przepisami Kodeksu
wyborczego korzy$ci majatkowe o charakterze niepienigznym od nieuprawnionego
podmiotu, tj. od spotki prawa handlowego.

Komitet wyborczy partii politycznej, zgodnie z art. 133 § 1 Kodeksu
wyborczego, moze nieodplatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej jedynie z lokalu
Partii, ktora utworzyta komitet, jak réwniez z jej sprzetu biurowego. W tym przypadku
Komitet korzystal jednak z lokalu udostgpnionego przez spdétk¢ z ograniczong
odpowiedzialno$cig. Ponadto zakup materiatéw niezbgdnych do korzystania ze sprzetu
biurowego, jak réwniez optaty za media w okresie korzystania z lokalu przez komitet

wyborczy, muszg by¢ zawsze optacane ze srodkéw komitetu wyborczego, a nie przez inne
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podmioty. Korzystanie z lokalu oraz z mediéw, za ktore optaty ponosita Agro — Spotka
Z 0.0., stanowi naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym komitety
wyborcze nie mogg przyjmowac korzys$ci majatkowych o charakterze niepieni¢znym,
z wyjatkiem: nieodptatnego rozpowszechniania plakatoéw 1 ulotek wyborczych przez osoby
fizyczne; pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne; wykorzystania
przedmiotow 1 urzadzen, w tym pojazdéw mechanicznych, udostgpnianych nieodptatnie
przez osoby fizyczne oraz nieodplatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatow
wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej w zakresie
reklamy. W katalogu tym nie mieszczg si¢ zatem zadne korzys$ci udostepniane komitetowi
przez inne podmioty niz osoby fizyczne.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze katalog korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym, jakie moga przyjmowac komitety wyborcze,
zostal — w art. 132 § 5 1 w art. 133 Kodeksu wyborczego — okreslony w sposob
enumeratywny. Katalog ten jest zatem zamkniety. Oznacza to a contrario, ze komitet
nie moze pozyskiwac innych korzysci majatkowych 1 od innych podmiotéw niz zostaly
wskazane w regulacjach prawnych tych dwoch przepisow. Nalezy uznaé, ze zrodia
przysporzen komitetow wyborczych sg ograniczone ze wzgledu na interes spoteczny
1z uwagi na okreslong w art. 125 Kodeksu wyborczego jawnos¢ finansowania kampanii
wyborczej, znajdujaca swojg geneze w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Celem tych regulacji
jest zapewnienie przejrzystosci 1 jasno$ci pozyskiwania przez komitet korzysSci
majatkowych 1 ich wydatkowania. Trzeba zaznaczy¢, ze zasada jawnos$ci finansowania
kampanii wyborczych i1 zwigzana z nig zasada jawnosci finansowania partii politycznych
traktowane sg jako fundament wolnosci i demokracji, a takze jako niezbedny warunek
realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i dziatania partii
politycznych studium porownawcze, Olsztyn 2006; wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r.,
K 25/03).

Komitet wyborczy, przede wszystkim ten utworzony przez parti¢ polityczng
(ktora przeciez nie wystepuje w obrocie cywilnoprawnym na zasadach tozsamych z innymi
podmiotami prawa, gdyz wyjatkowo$¢ roli partii politycznych polega miedzy innymi
na tym, ze sg one nie tylko jedng z form obywatelskiego prawa do zrzeszania sig¢, ale przede
wszystkim forma organizacji politycznej, ktora wywiera wptyw na sprawowanie wtadzy;
zasadniczg funkcjg partii jest funkcja publiczna, SciSle zwigzana z wladzg panstwowa;

partie, stanowigc element systemu politycznego, sa podstawowa instytucja publicznego


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(11)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(11)ust(2)&cm=DOCUMENT
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zycia politycznego, M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 se¢dziow Sadu
Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2003, III SW 152/03, Przeglad Sejmowy Nr 5/2004),
ktory stawia sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez udzial w najwazniejszym
akcie w demokratycznym panstwie prawnym jakim s3 wybory, musi poddawaé
odpowiedniej kontroli newralgiczne dla jego funkcjonowania kwestie legalnosci jego
finansowania. Naruszenie prawa w tej materii moze rodzi¢ niezwykle powazne
konsekwencje finansowe dla komitetu. Utworzenie komitetu wyborczego jest aktem
publicznoprawnym, z ktorym wigze si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia w wyborach, ale takze
obowigzek posiadania wiedzy o obowigzujacych w nim regulacjach prawnych
1 rygorystycznego ich przestrzegania (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
2 wrzesnia 2005 r., III SW 9/05). Wilasnie z tych wzgledow przepisy prawa przyjety
wyraznie restrykcyjng formule regulacji w zakresie finanséw i finansowania komitetow
wyborczych 1 partii politycznych, a nie liberalng swobode dziatania jako uczestnika obrotu
cywilnoprawnego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r.,
I SW 38/04).

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze system finansowania komitetow
wyborczych, ustawowe zobowigzanie tych podmiotow do przestrzegania regul prawa,
ale takze mozliwo$¢ sprawowania kontroli odnosnie do ich respektowania, w zadnym razie
nie majg na celu ograniczania wolno$ci podejmowania zgodnych z prawem dzialan przez
komitety wyborcze, ale wlasnie probg zapewnienia legalnosci ich dziatalnosci, miedzy
innymi w sferze finansowej, a takze réwnosci, uczciwosci 1 faktycznej wolnosci wyborow.
Jest to niezbg¢dne dla zagwarantowania mozliwie najpelniejszej realizacji zasady jawnosci
finansowania — szeroko mowigc — polityki, ktéra to zasada znajduje przeciez swoje zrodio
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i swoje odzwierciedlenie w art. 23a
ustawy o partiach politycznych oraz w art. 125 Kodeksu wyborczego (por. T. Gasior,
Mozliwo$¢ kontroli finansowania kampanii wyborczej i1 dziatalno$ci promocyjnej partii
w dobie nowych technologii na podstawie regulacji Kodeksu wyborczego i1 ustawy
o partiach politycznych, [w] red. M. Bernaczyk, T. Gasior, J. Misiuna, M. Serowaniec,
Znaczenie nowych technologii dla jako$ci systemu politycznego. Ujecie politologiczne,
prawne 1 socjologiczne, Torun 2020).

Ze wzgledu na interes spoleczny ograniczone sg zatem zrddla przysporzen
komitetow wyborczych. W  konsekwencji komitety wyborcze muszg liczy¢

si¢ z ograniczeniami odno$nie do gromadzenia i dysponowania swoimi $rodkami. Zasada
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jawnosci finansowania kampanii wyborczych z jednej strony zakazuje utajniania zrodet,
zasad 1 trybu finansowania komitetow, z drugiej strony sprzeciwia si¢ podejmowaniu
przez komitety takich dziatan, ktore czynilyby ich sprawozdawczo$¢ finansowa
nieczytelng, co mogtoby stanowi¢ pole do naduzy¢.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze warto§¢ niedozwolonych korzysci
majatkowych przyjetych przez Komitet Wyborczy Stronnictwo Pracy niezgodnie z art. 132
§ 5 Kodeksu wyborczego przekracza 1% przychoddéw Komitetu, poniewaz Komitet innych
przychoddw nie miat. Wobec tego, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e w zwigzku z art. 144
§ 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu podlega odrzuceniu.

Regulacje Kodeksu wyborczego w tej materii sg jednoznaczne 1 w przypadku
naruszenia przez Komitet przywotanych wyzej przepisow tego aktu prawnego, decyzje
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu uzalezniaja wytacznie od stosunku kwoty srodkéw finansowych pozyskanych
przez komitet niezgodnie z wskazanymi wyzej regulacjami do ogo6lnej kwoty przychodoéw
tego komitetu. Panstwowa Komisja Wyborcza jest zatem w tym przypadku zwigzana
treScig przepisow Kodeksu wyborczego w sposob, ktory wylacza swobode decyzji,
co do postgpowania 1 rozstrzygnigcia w tej sprawie. Walorem tego rozwigzania jest
jednakowe egzekwowanie norm prawa wobec wszystkich, co zapewnia wytacznie $cista
wyktadnia przepisow. Jest to zgodne z przyjeta metoda regulacji, oparta na szczegélowym
okresleniu w ustawie sposobu postgpowania. Taka wyktadnia zasadnie jest przyjmowana
1 stosowana przez Panstwowa Komisje¢ Wyborczg na gruncie dotychczasowej i aktualnej
kontroli sprawozdan finansowych (tak: postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
22 wrzesnia 2016 r., III SW 7/16; z dnia 13 listopada 2019 r., I NSW 83/19). Taka
konstrukcja prawna zabezpiecza komitety wyborcze przed ewentualnym stronniczym,
dowolnym dziatlaniem organéw panstwa wobec nich, a organy te przed takimi
ewentualnymi oskarzeniami.

Majac powyzsze na uwadze sprawozdanie Komitetu nie moze zosta¢ przyjete
inalezy je odrzuci¢. W judykaturze podnosi si¢, ze przepisy dotyczace odrzucenia
sprawozdania finansowego musza by¢ wyktadane $ci§le, co oznacza miedzy innymi,
ze nawet ewentualny brak winy w naruszeniu prawa nie ma znaczenia dla oceny zasadnosci
odrzucenia sprawozdania finansowego. Sprawozdanie finansowe Komitetu musi by¢ zatem
odrzucone (por. m.in. postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 5 maja 2015 r., [I1 SW 7/15
1z dnia 25 listopada 2020 r.,  NSW 5930/20).
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Poza tym Komitet nie dokonal wyceny korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym przyjetych, zarowno zgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego (telefony
osob fizycznych), jaki 1 wbrew tej regulacji (lokal wraz z oplatami za media przyjete
od Agro — Spoétka z o0.0.), ktorych wartos¢ powinna by¢ wykazana w pozycji
68 sprawozdania. Komitet wartosci korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym
przyjetych niezgodnie z przywotanym art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego nie wykazat takze
w pozycjach 16, 22-26 sprawozdania finansowego, w ktorych wpisano ,,0”. Oznacza
to, ze Komitet ztozyt sprawozdanie finansowe niezgodne ze stanem faktycznym,
co stanowi naruszenie ustawowego obowigzku sprawozdawczego, okre§lonego w art. 142
§ 1 Kodeksu wyborczego, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Pelnomocnik Finansowy Komitetu nie dopetnil wigc spoczywajacego na nim
obowigzku rzetelnego 1 zgodnego ze stanem faktycznym przygotowania i przedstawienia
sprawozdania finansowego Komitetu, a wraz z nim kompletnej, uporzadkowanej
dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowoddw, do czego jest on zobowigzany
przede wszystkim przez regulacje art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego stanowigca,
ze to pelnomocnik finansowy komitetu sktada wilasciwemu organowi wyborczemu
sprawozdanie finansowe, ale takze przez rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, okre§lajace wzor sprawozdania
finansowego komitetu, w ktorym to sprawozdaniu komitet zobowigzany jest wykazaé
wszystkie pozyskane $rodki, jak i zrodta ich pochodzenia.

Odpowiednio prowadzona 1 ujawniona dokumentacja oraz sporzadzone
na jej podstawie sprawozdanie finansowe maja fundamentalne znaczenie dla jawnosci
finansowania komitetow wyborczych, bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 .,
I SW 11/06). Co wazne, jawnos¢ finansowania kampanii wyborczej (komitetéw
wyborczych) nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedktadania sprawozdan
finansowych partii politycznych do badania wtasciwym do tego organom, ale powinna
umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarkg finansowg prowadzong przez komitety kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 marca 2013 r.,
I OSK 513/13; oraz z dnia 18 grudnia 201 r., I OSK 687/14; a takze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2016 r., II SAB/Wa 590/16).

Od podmiotéw ubiegajacych sie o zdobycie wladzy w panstwie, a przez to wpltywu
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na ksztaltowanie jego prawa, nalezy oczekiwaé szczegélnie wysokiej starannos$ci
przestrzeganiu prawa obowigzujacego, w tym w biezacym prowadzeniu i w efekcie
w przygotowywaniu dokumentacji finansowej komitetu (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2025 r., | NSW 58/24).

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi petnomocnik wyborczy
w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatow
lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej, na ktorej zobowigzany
jest prowadzi¢ rejestry zaciggnictych kredytow oraz wptlat o wartosci przekraczajacej
facznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu poprzedzajagcym dzien
ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyborow. Wyjasnit — jak wczesniej wskazano
— ze Komitet strony internetowej nie prowadzit.

Zgodnie z art. 144 § 112 Kodeksu wyborczego wskazane w uchwale uchybienia,
tj. naruszenia Kodeksu wyborczego inne, niz przyjecie niedozwolonych korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym wbrew art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego,
nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych oraz udzielonych
dodatkowych wyjasnien, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Stronnictwo Pracy przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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