UCHWALA NR 212/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 sierpnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Suwerenna Polska
z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Suwerenna Polska
o przychodach, wydatkach i1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach

7121 kwietnia 2024 r., z powodu naruszenia art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Suwerenna Polska przedlozyt sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie lacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta,
burmistrza, prezydenta miasta oraz list¢ kandydatow na radnych (Dz. U. poz. 489).

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowag Komisje Wyborcza, zawierajace opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego 1 dolgczonych do niego
dokumentoéw oraz na podstawie sprawozdania biegtego rewidenta, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Suwerenna Polska wykazal w sprawozdaniu, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci 1027,50 zt, w catosci pochodzace
z wptat od 0sob fizycznych. Potwierdzita to takze analiza historii rachunku bankowego
Komitetu. Oznacza to, ze wszystkie $rodki finansowe Komitetu pozyskane zostaty
z naruszeniem art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, tj. z wptat oséb fizycznych. Zgodnie
natomiast ze wskazanym art. 132 § 1 tego Kodeksu, srodki finansowe komitetu wyborczego
partii politycznej (jakim jest Komitet Wyborczy Suwerenna Polska) moga pochodzié¢
wylacznie z Funduszu Wyborczego partii tworzacej komitet, ktory to Fundusz tworzony
jest na podstawie przepisOw ustawy o partiach politycznych. Naruszenie tej regulacji
prawnej, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, stanowi bezwzgledng
podstawe do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze regulacja Kodeksu wyborczego
w tej materii nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;.
W przypadku stwierdzenia przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej srodkow
finansowych pochodzacych z innego zrédta niz jej Fundusz Wyborczy, Panstwowa
Komisja Wyborcza zobowigzana jest do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, bez wzgledu na kwote nielegalnie przyjetych przez komitet Srodkow
finansowych. Przestrzeganie tej regulacji Kodeksu wyborczego racjonalny ustawodawca
uznal za na tyle fundamentalne i majace znaczenie dla finansowania kampanii wyborczej
1uczestniczacych w niej komitetow wyborczych, za odgrywajace tak istotng role
dla zapewnienia uczciwosci, rownosci, sprawiedliwosci 1 legalno$ci rozumianego szeroko
procesu wyborczego, ze jej naruszenie wskazal jako to, ktore obligatoryjnie przesadza
o odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu, bez wzgledu na to, w jakiej kwocie
srodki przyjat komitet wyborczy partii politycznej z niedozwolonego zrddta, czy naruszenia
te wynikaly z nie§wiadomosci pelnomocnika finansowego komitetu, czy byly zawinione,
czy tez nie.

Nie pozostawia watpliwosci, ze Panstwowa Komisja Wyborcza obowigzana jest
odrzuci¢ sprawozdanie komitetu utworzonego przez parti¢ polityczng w razie

potwierdzenia faktu przyjmowania lub pozyskiwania srodkow finansowych przez komitet
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ze zrddet niedozwolonych, niezaleznie od ich wysokosci 1 niezaleznie od okolicznosci,
w jakich zostaly przyjete lub pozyskane. Przepisy te nie pozostawiaja w tej sytuacji
zadnego pola do uznaniowosci 1 miarkowania sankcji do wagi bledow popetnionych
w gospodarce finansowej komitetu (por. takze postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 23
kwietnia 2002 r., III SW 4/02).

Komitet niemal wszystkie te $rodki wydatkowal. Nie dokonal zwrotu
darczyncom zadnych $rodkéw przez nich wptaconych. Srodkéw tych nie wydzielil takze
na odrebnym subkoncie celem ich przekazania na rzecz Skarbu Panstwa. Zatem Komitet
przyjat srodki pochodzace z nielegalnego zrodta. Podkreslenia wymaga to, ze Komitet
nie dysponowal zadnymi innymi Srodkami finansowymi. Wszystkie wplaty dokonane
na rachunek bankowy Komitetu pochodzily wytacznie od 0sob fizycznych.

Odwotujac si¢ chociazby do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
22 wrzesnia 2016 r., III SW 8/16, nalezy wskazaé, ze Komitet juz tylko rozpoczynajac
wydatkowanie $rodkow przekazanych na jego rachunek z naruszeniem art. 132 § 1
Kodeksu wyborczego, potwierdza ich przyjecie. Tym bardziej zatem ich wydatkowanie
nie pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze Srodki te przyjat. Wydatkowanie
srodkow pochodzacych od osob fizycznych §wiadczy bowiem jednoznacznie o tym,
ze Komitet przyjat srodki finansowe pochodzace z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy
tworzace] go partii politycznej. Komitet Wyborczy nie odrzucit (nie odméwit uzycia,
nie zwrdcit) przekazanych mu niezgodnie z prawem $rodkow, co oznaczatoby
ich "nieprzyjecie". Wrecz przeciwnie. Komitet zagospodarowat zdecydowang wigkszo$¢
tych §rodkow — przekazanych mu przez osoby fizyczne — wydatkujac je, co potwierdza
bezwzglednie, ze doszto do przyjecia srodkdw, o ktérym mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢
Kodeksu wyborczego. Takie rozumienie przywolanego art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu
wyborczego znajduje potwierdzenie w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
dotyczacym wyktadni zwrotu "przyjecie srodkoOw pienigznych" (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., I[II SW 43/03, z dnia 18 maja 2005 r., III SW 5/05,
[T SW 4/05).

Komitet zaakceptowal wptacone na jego rachunek $rodki i nie zwrocit ich przed
rozpoczeciem ich wydatkowania czy korzystania z nich (postanowienia Sadu Najwyzszego

z dnia 23 kwietnia 2002 r., [II SW 2/02 oraz z dnia 18 maja 2005 r., IIT SW 5/05).


https://sip.lex.pl/#/document/17679859?unitId=art(132)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17679859?unitId=art(144)par(1)pkt(3)lit(c)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17679859?unitId=art(144)par(1)pkt(3)lit(c)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521728952?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520251919?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520251917?cm=DOCUMENT
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W zwiazku zatem z tym, ze niepodwazalnie Komitet Wyborczy Suwerenna
Polska przyjat srodki finansowe pochodzace z innego zrdodta niz Fundusz Wyborczy partii
politycznej Suwerenna Polska — jak wyzej wskazano — na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢
Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu podlega odrzuceniu.

Podjecie przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza innego rozstrzygnigcia w tej
sprawie niz jednoznacznie wynikajace z przywotanych regulacji Kodeksu wyborczego
narazatoby j3 na zarzut dzialania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza,
zgodnie z zasadg praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, dziala zas na podstawie 1 w granicach prawa powszechnie
obowigzujacego, respektujac jego przepisy. Przepisy prawa okreslajagce zadania
1 obowiazki Panstwowej Komisji Wyborczej nie tylko stanowig kompetencje do dzialania,
lecz sg takze zrodlem nakazow 1 zakazOw wyznaczajacych ramy prawne tych dziatan.
Celem zasady legalizmu jest bowiem przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralnos$ci dziatania
organéOw panstwa oraz mozliwos¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci
z obowigzujacym prawem.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu
wyborczego, korzy$ci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepisow tego Kodeksu podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys$¢
majatkowa zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.
Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi Wyborczemu Suwerenna
Polska przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
mu uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlhasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci korzysci przyjetych z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia rownowartosci tych korzysci,
tj. srodkow w kwocie 1027,50 zt, Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wplaty, wszczete
zostanie postgpowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Pozyskane przez Komitet srodki gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1
Kodeksu wyborczego, na jednym rachunku bankowym Komitetu o numerze 70 1240 2337
1111 0011 3610 0581 prowadzonym w PKO Bank Polski S.A. Zastrzezenia wprowadzone
do umowy rachunku bankowego Komitetu nie odpowiadaty regulacji art. 134 § 6 Kodeksu

wyborczego. Jedno z nich, dotyczace dozwolonych zrodet pozyskiwania $rodkow,
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wskazywatlo bowiem na zrodla wiasciwe nie dla komitetow wyborczych partii
politycznych, a dla komitetow wyborczych wyborcéw oraz komitetow wyborczych
organizacji. Stanowi to naruszanie wskazanego wyzej art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Komitet nie wpisat w pozycji 63 sprawozdania przyjetych i niezwroconych
srodkow w kwocie 1027,50 zl. Ztozenie przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu
sprawozdania, w ktorym nie wypetniono witasciwie wszystkich jego pozycji oznacza,
ze Komitet uchybit ustawowemu obowigzkowi sprawozdawczemu okreslonemu w art. 142
§ 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu.

Wydatki lub koszty Komitetu wyniosty 922,80 zt 1 zostaly przeznaczone
na finansowanie:

— kosztéw ustug obcych, a doktadnie na przygotowanie i wykonanie (w tym prace
koncepcyjne i projektowe) plakatéw ulotek, bilbordow itp.: 922,50 zt;
— pozostale wydatki lub koszty: 0,30 zi.

Wydatki Komitetu poniesione zostaly, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, na cele zwigzane z wyborami. Laczne wydatki Komitetu nie przekroczyty
limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1 w zwigzku z art. 378 1476 Kodeksu wyborczego.
Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i1 na zasadach
wiasciwych dla reklamy nie przekroczyty limitu wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136
tego Kodeksu.

Ponadto w sprawozdaniu finansowym Komitet wykazat, ze przyjal dozwolone
korzy$ci majatkowe o charakterze niepienigznym, o ktorych jest mowa w art. 132 § 5
1art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego, o wartosci 135,00 zt.

Komitet wykazat, ze uzyskat nadwyzke pozyskanych §rodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami w wysokosci 104,70 zt. W zwiazku z tym,
ze wszystkie srodki pozyskane zostaty przez Komitet niezgodnie z prawem, nadwyzka
ta powinna zosta¢ przeznaczona na uregulowanie wskazanych wyzej zobowigzan Komitetu
wobec Skarbu Panstwa, tj. wliczona do kwoty 1027,50 zl, ktora Komitet ma prawo
dobrowolnie wptaci¢, na rachunek bankowy urzedu skarbowego witasciwego dla jego
siedziby.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu, w terminie wskazanym w art. 102 § 1

Kodeksu wyborczego, zawiadomil Panstwowa Komisje Wyborcza o adresie strony
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internetowej Komitetu, na ktorej znajdowaty si¢ rejestry zaciggnigtych kredytow oraz wptat
o warto$ci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow, obowigzujacego
w dniu poprzedzajagcym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyborow.
Na stronie internetowej Komitetu widnieje informacja, ze zostata ona sfinansowana przez
Komitet, jednak w sprawozdaniu finansowym Komitetu nie zostaty wykazane zadne koszty
jej prowadzenia. Oznacza to, ze sprawozdanie to nie odpowiada stanowi faktycznemu,
a tym samym Komitet naruszyl ustawowy obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 142
§ 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Wskazane wyzej uchybienia w sprawozdaniu finansowym Komitetu, zgodnie
zart. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowig przestanek do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu. Przeslanke takg stanowi natomiast niewatpliwie
naruszenie przez Komitet art. 132 § 1 tego Kodeksu poprzez przyjecie srodkow
finansowych z innego Zrédta niz Fundusz Wyborczy partii, ktéra utworzyta Komitet.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania  finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych
oraz sprawozdania biegtego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Suwerenna Polska przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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