UCHWALA NR 202/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 sierpnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Bezpartyjni
z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Bezpartyjni o przychodach,
wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem w wyborach organow
jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.,

z powodu naruszenia art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Bezpartyjni przedtozyl sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostato zgodnie ze wzorem okre§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajagce opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.



2

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu, dotgczonych do niego
dokumentéw oraz na podstawie sprawozdania biegltego rewidenta 1 dodatkowych
wyjasnien udzielonych przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Bezpartyjni wykazal w sprawozdaniu, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci 26 959,17 zt, w catos$ci pochodzace,
zgodnie z art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, z Funduszu Wyborczego partii polityczne;j
Bezpartyjni (nr rachunku tego Funduszu: 33 8009 1046 0017 1418 2002 0003),
utworzonego na podstawie przepisOw ustawy o partiach politycznych.

Srodki finansowe Komitetu byty gromadzone, stosownie do regulacji art. 134
§ 1 tego Kodeksu, na jednym rachunku bankowym Komitetu o nr 65 1020 1068 0000 1502
0507 9712, prowadzonym w Banku Powszechna Kasa Oszcz¢dno$ci Bank Polski SA.
Umowa rachunku bankowego Komitetu, zgodnie z dyspozycja art. 134 § 6 Kodeksu
wyborczego, zawierata zastrzezenie o wymaganym w Kodeksie wyborczym sposobie
dokonywania wptat na rzecz komitetu wyborczego, a takze o dopuszczalnym terminie
dokonywania wplat na ten rachunek, natomiast wprowadzone zastrzezenie
o dopuszczalnym zrdodle pozyskiwania srodkow finansowych przez komitet wyborczy
dotyczyto komitetu wyborczego wyborcow, a nie komitetu wyborczego partii politycznej
(jakim jest Komitet Wyborczy Bezpartyjni), co stanowi naruszenie tego przepisu.
Rachunek bankowy Komitetu zostat zamkniety z dniem 21 maja 2024 r.

Srodki finansowe pozyskiwane byty przez Komitet w terminach okreslonych
w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego. Co prawda ostatnie srodki wptynety na rachunek
bankowy Komitetu w dniu 8 kwietnia 2024 r., ale jak wynika z historii rachunku
bankowego Funduszu Wyborczego Partii Bezpartyjni, dyspozycja ich przelewu dokonana
zostala w dniu 5 kwietnia 2024 r., tj. przed dniem wyborow.

Komitet nie wykazal w sprawozdaniu finansowym sumy poniesionych
wydatkow lub kosztow, wpisujac w poz. 23 sprawozdania ,,0”.

Natomiast w kolejnych pozycjach sprawozdania Komitet wykazat, ze jego
wydatki lub koszty zostaly przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztow ustug obcych w tacznej wysokosci 25 238,70 zi, w tym:
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,

ulotek, bilbordow itp.: 12 822,10 zt,
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— publikacja w Internecie ogtoszen, filmow, spotéw, audycji itp.: 2015,00 zt,

— spotkania wyborcze: 3711,59 zi, (w tym: wynajecie sal, innych pomieszczen
lub powierzchni — 1710,00 zt oraz wynajgcie, zakup, transport, montaz, obstuga
sprzetu w tym urzadzen telekomunikacyjnych 1 audiowizualnych — 2001,59 zt),

— wynajecie sal, innych pomieszczen lub powierzchni na cele inne niz spotkania
wyborcze: 6690,01 zt;

— pozostatych wydatkow lub kosztow: 1720,47 zt.

Z powyzszego wynika, ze taczne wydatki lub koszty Komitetu, ktore powinny
zosta¢ wykazane w pozycji 23 jego sprawozdania finansowego, wyniosty 26 959,17 zt.

Wydatki Komitetu dokonywane byly w terminach zgodnych z okreslonymi
w art. 129 § 3 Kodeksu wyborczego 1 miescity si¢ w limitach okreslonych w art. 1351 136
tej ustawy.

Komitet do dokumentacji przedstawionej wraz ze sprawozdaniem dotaczyl dwie
faktury z dnia 6 kwietnia 2024 r., potwierdzajace w znacznych czesciach ich pozycji zakup
alkoholu (39 butelek wina, na taczng kwotg 1086,48 zt). W odpowiedzi na pytania
Panstwowej Komisji Wyborczej o cel dokonywania tego typu zakupoéw, Petnomocnik
Finansowy Komitetu wyjasnit, ze ,,Zakupiony alkohol jest symboliczny 1 zostat zakupiony
w celu wykorzystania go do wydarzenia majacego na celu protest przeciw poborowi
akcyzy. Alkohol zostal wylany do $cieku jako symbol jak powinno si¢ traktowa¢ podatki
takiego typu”.

Wydatek ten niewatpliwie nalezy uzna¢ jako naruszajacy art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorym komitet moze pozyskiwaé 1 wydatkowac srodki jedynie
na cele zwiazane z wyborami. Srodki w wysokosci 1086,48 zt Komitet wydatkowat
bowiem na cele z wyborami niezwigzane. Niewiarygodne jest wyjasnienie Pelnomocnika
Finansowego o symbolicznym znaczeniu zakupionego alkoholu, w przypadku,
gdy zakupiono az 39 jego butelek. Ponadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze niewiarygodne
jest takze wyjasnienie Pelnomocnika Finansowego Komitetu wskazujace na rzekome
wykorzystanie zakupionego alkoholu do przeprowadzenia protestu (majacego stanowic
element kampanii wyborczej), w sytuacji, w ktorej zakup alkoholu (jak wynika
z przedstawionych dokumentéw finansowych) dokonany zostat w dniu 6 kwietnia 2024 r.,
czyli juz po zakonczeniu kampanii wyborczej. Nie sposob jest zatem przyjac, ze zakupione

— po zakonczeniu kampanii wyborczej — 39 butelek alkoholu wykorzystane zostalo w celu
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»Symbolicznego” wyrazenia pogladéw Komitetu w kampanii wyborczej, ktora to kampania
— jak juz zaznaczono — zostata wczesniej zakonczona. Niewatpliwie zatem wydatkowanie
przez Komitet Srodkow finansowych na ten cel zostalo dokonane z naruszeniem,
przywotlanego wyzej, art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego.
Srodki finansowe wydatkowane przez Komitet z naruszeniem tego przepisu
(1086,48 zt) stanowity 4,03% ogolnej kwoty przychodow Komitetu (26 959,17 zt), a zatem
czterokrotnie przekroczyty, okreslony w art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, prog 1%
ogodlnej kwoty przychodéow Komitetu. Pozyskanie lub wydatkowanie przez komitet
wyborczy z naruszeniem art. 129 Kodeksu wyborczego srodkéw finansowych, ktore
przekraczaja 1% ogdlnej kwoty przychodow komitetu powoduje — na podstawie art. 144
§ 1 pkt 3 lit. a w zwigzku wiasnie z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego — odrzucenie
sprawozdania finansowego Komitetu. Jezeli wysoko$¢ 1% ogdlnej kwoty przychodow
zostata przekroczona, Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma zadnego marginesu na oceng
tego, czy naruszenie to nastgpito z winy osoby dokonujgcej operacji finansowych, a takze
czy osoba odpowiedzialna za te operacje dziatala pod wptywem bledu, zmeczenia
czy stresu. Przepisy Kodeksu wyborczego w tej kwestii nie majg charakteru zalecen,
lecz bezwzglednie obowigzuja. Nie pozostawia zatem watpliwosci, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza na podstawie tego naruszenia prawa zobowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie
finansowe Komitetu. Srodki wydatkowane przez Komitet z naruszeniem art. 129 Kodeksu
wyborczego przekroczyly bowiem tgcznie 1% przychodow Komitetu. Nie majg w takim
przypadku znaczenia okoliczno$ci, w jakich $rodki te zostaty wydatkowane nielegalnie
przez Komitet. Przepis ten — poza proporcja srodkéw pozyskanych lub wydatkowanych
z naruszeniem prawa do acznych przychodow komitetu — nie pozostawia zadnego pola
do uznaniowo$ci w stosunku do btgdéw popelionych w sprawozdaniu finansowym
komitetu. Podjecie przez Panstwowa Komisje Wyborczg innego rozstrzygnigcia w tej
sprawie niz jednoznacznie wynikajace z przywotanych regulacji Kodeksu wyborczego
narazatoby ja na zarzut dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza,
zgodnie z zasadg praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, dziata za§ na podstawie i w granicach prawa powszechnie
obowigzujacego, respektujac jego przepisy. Przepisy prawa okreslajagce zadania
1 obowigzki Panstwowej Komisji Wyborczej nie tylko stanowig kompetencje do dziatania,

lecz sg takze zrodlem nakazow i zakazéw wyznaczajagcych ramy prawne tego dziatania.
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Celem zasady legalizmu jest bowiem przeciwdziatanie dowolnosci 1 arbitralno$ci dziatania
organOw panstwa oraz mozliwos¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci
z obowigzujacym prawem.

Ponadto, skoro $rodki finansowe Komitetu nie zostaly wydatkowane na cele
kampanii wyborczej, a przeznaczone na nielegalne wydatki, ich rownowarto$¢ stanowi
nadwyzke pozyskanych $rodkéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi
wydatkami, ktorg, zgodnie z art. 138 § 1 Kodeksu wyborczego, Komitet zobowigzany byt
przekaza¢ na Fundusz Wyborczy partii politycznej Bezpartyjni w terminie okre§lonym
w art. 138 § 5 Kodeksu wyborczego. Powyzsze oznacza, ze nadwyzka Komitetu zostata
zadysponowana niezgodnie ze wskazanym wyzej art. 138 § 1 Kodeksu wyborczego.

Komitet nie dokonal wyceny przyjetych korzys$ci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, polegajacych na kolportazu materialow wyborczych przez osoby fizyczne,
co potwierdzit jego Pelnomocnik Finansowy. Korzys$ci te mieszczg si¢ w katalogu korzys$ci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym okreslonym w art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego, ktdre moga by¢ przyjmowane przez komitet wyborczy. Warto$¢ na jaka
zostaly one wycenione powinna jednak zosta¢ wykazana w pozycji 68 sprawozdania
finansowego Komitetu oraz w zataczniku do niej. W tej pozycji sprawozdania wykazano
natomiast ,,0”. Komitet zltozyl zatem sprawozdanie finansowe niezgodne ze stanem
faktycznym. Stanowi to naruszenie ustawowego obowigzku sprawozdawczego
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi petnomocnik wyborczy
w terminie 3 dni od dnia uplywu terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatéw
lub kandydata zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej, na ktorej zobowigzany
jest prowadzi¢ rejestry zaciggnigtych kredytoéw oraz wplat o wartosci przekraczajacej
facznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien
ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw. Jak wynika z wyjasnien Pelnomocnika

Finansowego Komitetu, Komitet nie prowadzit strony internetowe;.
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Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego uchybienia te nie stanowig

jednak przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. Stanowi
je natomiast naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu oraz dokumentow do niego zalaczonych,
sprawozdania biegtego rewidenta, a takze dodatkowych wyjasnien udzielonych
przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Bezpartyjni przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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