
UCHWAŁA NR 209/2025 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia  4 sierpnia 2025 r. 

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Stowarzyszenie Bezpartyjni 

i Niezależni z wyborów organów jednostek samorządu terytorialnego 

przeprowadzonych w dniach 7 i 21 kwietnia 2024 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 

2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365) 

postanawia 

przyjąć sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Stowarzyszenie Bezpartyjni 

i Niezależni o przychodach, wydatkach i zobowiązaniach finansowych tego Komitetu, 

w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, związanych 

z udziałem w wyborach organów jednostek samorządu terytorialnego, przeprowadzonych 

w dniach 7 i 21 kwietnia 2024 r., wskazując na uchybienia polegające na naruszeniu 

art. 102 § 1 w związku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego oraz art. 142 § 1 tego Kodeksu 

w związku z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 września 2023 r. 

w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065). 

Uzasadnienie 

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie Bezpartyjni i Niezależni przedłożył 

sprawozdanie finansowe Państwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu 

określonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporządzone zostało 

zgodnie ze wzorem określonym w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 27 września 

2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065). 

Do sprawozdania dołączono sprawozdanie biegłego rewidenta, wybranego 

przez Państwową Komisję Wyborczą, zawierające opinię na temat sprawozdania 

finansowego Komitetu. 
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Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu 

wyborczego, nie zgłosił Państwowej Komisji Wyborczej zastrzeżeń do sprawozdania 

finansowego tego Komitetu. 

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego Komitetu, 

dołączonych do niego dokumentów oraz na podstawie sprawozdania biegłego rewidenta 

i wyjaśnień Pełnomocnika Finansowego Komitetu, Państwowa Komisja Wyborcza 

stwierdziła, co następuje. 

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie Bezpartyjni i Niezależni wykazał 

w sprawozdaniu finansowym, że w okresie sprawozdawczym pozyskał przychody 

w wysokości 370,00 zł. Środki te pochodziły z wpłat dokonanych przelewami 

przez obywateli polskich mających miejsce stałego zamieszkania na terenie 

Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem zostały pozyskane zgodnie z regulacją art. 132 § 3 

i art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego. 

Wszystkie środki Komitetu gromadzone były, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu 

wyborczego, na jednym rachunku bankowym Komitetu o nr 25 1600 1462 1713 7627 2000 

0001 prowadzonym w BNP Paribas Bank Polska S.A. Do umowy rachunku bankowego 

wprowadzono zastrzeżenia, o których jest mowa w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. 

Środki finansowe pozyskiwane były przez Komitet w terminach określonych w art. 129 § 2 

Kodeksu wyborczego. 

Wydatki Komitetu wyniosły 337,80 zł i zostały przeznaczone na finansowanie: 

− kosztów usług obcych w wysokości 319,80 zł, a dokładnie przygotowania 

i wykonania (w tym prac koncepcyjnych i projektowych) plakatów, ulotek, 

bilbordów itp., 

− pozostałych wydatków lub kosztów: 18,00 zł (opłaty i prowizje bankowe). 

Środki finansowe pozyskane przez Komitet wydatkowane były w terminach 

określonych w art. 129 § 3 Kodeksu wyborczego, na cele związane z wyborami 

(art. 129 § 1 tego Kodeksu) i nie przekroczyły limitów, o których jest mowa w art. 135 

i 136 tego aktu prawnego. 

Komitet wykazał, że uzyskał nadwyżkę pozyskanych środków na cele kampanii 

wyborczej nad poniesionymi wydatkami w wysokości 32,20 zł, która na dzień złożenia 

sprawozdania pozostawała na rachunku bankowym Komitetu. 
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Dane te potwierdzone zostały dowodami załączonymi do sprawozdania 

finansowego. Komitet wartości tych środków wykazał także w odpowiednich załącznikach 

do sprawozdania finansowego. W pozostałych pozycjach sprawozdania finansowego 

dotyczących środków wykazane zostały „0”. 

Komitet nie wpisał w pozycji 63 sprawozdania przyjętych i niezwróconych 

środków w kwocie 370,00 zł. 

Nie dokonał także wyceny przyjętych korzyści majątkowych o charakterze 

niepieniężnym polegających na dystrybucji przez jego członków materiałów wyborczych, 

którą to dystrybucję sam potwierdził. Korzyści te mieszczą się jednak w katalogu korzyści 

majątkowych o charakterze niepieniężnym, określonym w art. 132 § 5 Kodeksu 

wyborczego, które mogą być przyjmowane przez komitet wyborczy. Ich wyceniona 

wartość powinna jednak zostać wykazana w pozycji 68 sprawozdania, a szczegółowe dane 

ich dotyczące w załączniku do tej pozycji sprawozdania. 

Adres lokalu Komitetu przy ul. Warszawskiej w Kielcach, użyczony 

mu – zgodnie z art. 133 § 3 Kodeksu wyborczego – przez stowarzyszenie tworzące 

Komitet, wykorzystywany był wyłącznie w celach ewidencyjnych i korespondencyjnych, 

co nie generowało żadnych kosztów i nie stanowiło żadnej wartości. 

Złożenie przez Pełnomocnika Finansowego Komitetu sprawozdania, w którym 

nie wypełniono właściwie wszystkich jego pozycji oznacza, że Komitet uchybił 

ustawowemu obowiązkowi sprawozdawczemu określonemu w art. 142 § 1 Kodeksu 

wyborczego w związku z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie 

sprawozdania finansowego komitetu. 

Państwowa Komisja Wyborcza zaznacza, że odpowiednio prowadzona 

i ujawniona dokumentacja oraz sporządzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe 

mają fundamentalne znaczenie dla jawności finansowania komitetów wyborczych, będącej 

elementem prawidłowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (por. postanowienie 

Sądu Najwyższego z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06). 

Pełnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomił Państwowej Komisji 

Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Jak wynika z wyjaśnienia udzielonego 

przez Pełnomocnika Finansowego Komitetu, Komitet nie posiadał strony internetowej. 

Stanowi to naruszenie art. 102 § 1 w związku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie 

z którymi pełnomocnik wyborczy w terminie 3 dni od dnia upływu terminu na zgłoszenie 
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do rejestracji list kandydatów lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony 

internetowej, na której zobowiązany jest prowadzić rejestry zaciągniętych kredytów 

oraz wpłat o wartości przekraczającej łącznie od jednej osoby fizycznej kwotę 

minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalanego na podstawie odrębnych przepisów, 

obowiązującego w dniu poprzedzającym dzień ogłoszenia postanowienia o zarządzeniu 

wyborów. 

Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, wskazane wyżej uchybienia 

nie stanowią przesłanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyższego na podstawie 

sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentów do niego załączonych, sprawozdania 

biegłego rewidenta oraz wyjaśnień Pełnomocnika Finansowego Komitetu, postanowiła 

jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny. 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Sylwester Marciniak 


