UCHWALA NR 206/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 sierpnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢
z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)

postanawia

przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwos¢
o przychodach, wydatkach i1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
7121 kwietnia 2024 r., wskazujac na uchybienie polegajace na naruszeniu art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 marca 2024 r. w sprawie tgcznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego,
ktory zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz listg

kandydatéw na radnych (Dz. U. poz. 489).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢ przedtozyl sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okre§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie tacznego sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego, ktory zarejestrowatl kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta

miasta oraz liste kandydatow na radnych.
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Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie biegtego rewidenta wybranego przez
Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajace opini¢ na temat sprawozdania finansowego
Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentdéw oraz na podstawie sprawozdania bieglego rewidenta 1 wyjasnien Komitetu,
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ wykazal w sprawozdaniu,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody Ilub wpltywy w wysokosci
32232 000,00 zt. Srodki te w caloici pochodzity z wplat dokonanych przelewami
z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego partii politycznej Prawo 1 Sprawiedliwos¢,
a zatem ze zrddlta zgodnego z regulacjg art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, 1 zostaty
dokonane w formie przewidzianej w art. 134 § 5 tego aktu prawnego.

Pozyskane przez Komitet $rodki gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1
Kodeksu wyborczego, na jednym rachunku bankowym Komitetu o numerze 45 1020 1026
0000 1102 0641 8562 prowadzonym w PKO Bank Polski S.A. Do umowy rachunku
bankowego wprowadzone zostaly zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 tej ustawy.
Rachunek ten zostat zamkniety z dniem 12 lipca 2024 r.

Wydatki lub koszty wykazane przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
32 118 401,92 zt, zostaty przeznaczone na sfinansowanie kosztow:

— administracyjnych w kwocie 141 764,52 zt, w tym:

energia elektryczna i inne media w lokalach wykorzystywanych przez
komitet wyborczy: 59 836,84 zi,
- ustugi teleinformatyczne: 13 074,68 zi,
- utworzenie stron(-ny) internetowych(-wej) komitetu wyborczego:
68 230,00 zt,
- utrzymanie domeny(-men), na ktorej(-rych) umieszczono strong(-ny)
internetowg(-we) komitetu wyborczego: 623,00 zt;
— ushug obcych w kwocie 31 115 998,12 zt, w tym:
- przygotowanie i zamieszczenie ogloszen oraz artykulow sponsorowanych

w dziennikach 1 czasopismach: 1 236 736,00 zi,
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przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.: 85 856,73 zt,
emisja radiowych ogloszen, spotdw, audycji itp.; 320 364,49 zi,
przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe)
telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 51 243,84 zl,
emisja telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 156 852,05 zi,
przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
plakatow, ulotek, bilbordow itp.: 12 207 908,87 zi,
ustuga dystrybucji 1 ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordow itp.:
4221 604,27 zt,
przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
ogloszen, filmow, spotow, audycji itp., publikowanych w Internecie:
884 048,96 zt,
publikacja w Internecie ogloszen, filméw, spotow, audycji itp.:
2 840 129,60 zt,
przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe) innych
materialdow wykorzystywanych w agitacji wyborczej (plakietki, koszulki,
smycze, choragiewki, czapeczki, dtugopisy itp.): 853 258,20 zi,
ustuga dystrybucji innych materiatow wykorzystywanych w agitacji
wyborczej (plakietki, koszulki, smycze, choragiewki, czapeczki, dlugopisy
itp.): 220,90 zt,
spotkania wyborcze: 5 292 326,61 zl, w tym:

- wynajecie sal, innych pomieszczen lub powierzchni: 525 355,63 zt,

- wynajecie, zakup, transport, montaz, obstuga sprz¢tu, w tym urzadzen

telekomunikacyjnych 1 audiowizualnych: 4 111 131,10 zt,

- transport uczestnikow: 655 839,88 zi;
wynajecie sal, innych pomieszczen lub powierzchni na cele inne niz
spotkania wyborcze: 1 845,00 zi,
pozostale koszty poniesione na ustugi obce: 2 963 602,60 zt;

— wynagrodzenia 1 skladki na ubezpieczenie spoleczne (w tym z tytutu umowy

o dzieto lub zlecenie) nieujete w pozycjach 24 i 31 sprawozdania: 745 819,56 zt;
— pozostate wydatki lub koszty 114 819,72 zt.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita si¢ do Komitetu Wyborczego Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ z szeregiem pytan dotyczacych faktur VAT dolaczonych
do sprawozdania finansowego, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi celu
dokumentowanych nimi wydatkow Komitetu.

W odpowiedzi Pelnomocnik Finansowy Komitetu wyjasnil, ze przedmiotowe
zakupy realizowane byty jako materialy wyborcze, zas wykorzystywane ustugi dotyczyly
spotkan medialnych. Zaznaczyl przy tym, ze dokumenty, ktore budzity watpliwosci
faktycznie posiadaty w swoich opisach omyiki pisarskie. Jednoczes$nie dorgczyt dokumenty
skorygowane.

Wydatki Komitetu poniesione zostaly, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, na cele zwigzane z wyborami. tacznie nie przekroczyly one limitu
okreslonego zgodnie z art. 135 w zwiazku z art. 378 1 476 Kodeksu wyborczego. Wydatki
Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach 1 na zasadach wlasciwych
dla reklamy nie przekroczyty limitu wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136 tej ustawy.

Ponadto na rachunek bankowy Komitetu wptynety srodki finansowe w tacznej
kwocie 2 588 713,80 zt bedace zwrotami biednych zaptat lub nadptat dokonanych
omylkowo przez Komitet. Srodki te nie zostaly zaliczone do przychodoéw lub wplywow
Komitetu.

Z analizy sprawozdania finansowego Komitetu wynika, ze w jego pozycji
63 zostata blednie wskazana warto$¢ ,,0”zamiast kwoty 32 232 000,00 zt.

Komitet wykazat, ze uzyskat nadwyzke pozyskanych §rodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami w wysokosci 112 873,49 zi, ktora, zgodnie
z art. 138 § 1 Kodeksu wyborczego, przekazat na Fundusz Wyborczy partii polityczne;j
Prawo i Sprawiedliwo$¢. Zgodnie z informacjg uzyskang od Pelnomocnika Finansowego
Komitetu réznica, pomiedzy przychodami 1 wydatkami Komitetu, a nadwyzka wykazang
w pozycji nr 54 sprawozdania (wynoszaca 724,59 zt) wynika z sald z kontrahentami, ktérzy
nie zdazyli przed zamknigciem rachunku bankowego Komitetu zwroci¢ podwdjnie
zaplaconych albo nadptaconych srodkow.

Ponadto Komitet w pozycji 68 sprawozdania oraz w zatgczniku do niej wykazat,
ze przyjat korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym na taczng kwote 825 133,06 zt.
W wyniku weryfikacji wykazu zatagczonego do tej pozycji sprawozdania finansowego
Komitetu i powstatych w jej efekcie watpliwosci w zakresie ekspozycji baneréw w ramach

art. 132 § 5 pkt 4 Kodeksu wyborczego, do Pelnomocnika Finansowego Komitetu
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skierowane zostaly pytania. W odpowiedzi na nie Pelnomocnik Finansowy uzupehnit
wykaz o brakujace dane oraz dokonat korekty pozycji 68 sprawozdania wykazujac w niej
kwote 825 833,06 zi. Z analizy sprawozdania finansowego Komitetu wynika takze,
1z w pozycjach 56 (Wptaty ogodtem) oraz 59 (Wyplaty ogdtem) sprawozdania wskazane
zostaly bledne kwoty. W pierwszej z nich wykazana powinna zosta¢ kwota
34 830 106,45 zt, zas w drugiej — 34717028,17zt. JednoczeSnie w pozycji
58 sprawozdania Komitet blednie wskazat date 19.04.2024 r., zamiast 11.07.2024 r.

Powyzsze oznacza, ze sprawozdanie Komitetu nie odpowiada stanowi
faktycznemu, a tym samym narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Uchybienia
te, zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowig przestanek do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowg Komisje Wyborcza
o adresie strony internetowej Komitetu w terminie wskazanym w art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego. Na stronie tej znajdowal si¢ zardwno rejestr wptat, jak 1 rejestr kredytow.
W zwigzku z niepozyskiwaniem przez Komitet srodkow z takich zrodel, rejestry te, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie rejestru
zaciggnietych kredytow oraz rejestru wplat prowadzonych przez komitety wyborcze
(Dz. U. poz. 1144), zawieraty informacje o braku wpiséw.

Po ustaleniu powyzszego na podstawie sprawozdania finansowego Komitetu,
zataczonych do niego dokumentdéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien
Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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