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SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Jerzy Stelmasiak Sedziowie Sedzia NSA
Andrzej Jurkiewicz Sedzia del. WSA Kazimierz Bandarzewski (spr.) Protokolant starszy asystent sedziego Tomasz
Godlewski po rozpoznaniu w dniu 4 lipca 2017 r. na rozprawie w Izbie Ogolnoadministracyjnej skargi kasacyjnej A.
G. od wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 grudnia 2016 r. sygn. akt III SA/Wr
1049/16 w sprawie ze skargi A. G. na zarzadzenie zastepcze Wojewody |[...] z dnia [...] czerweca 2016 r. nr [...] W
przedmiocie wygasni¢cia mandatu radnego Rady Miejskiej [...] 1. oddala skarge kasacyjna, 2. odstepuje od
zasadzenia zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego w catosci.

UZASADNIENIE

Wojewoda [...] dziatajac na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2016 1., poz. 464), art. 11 § 1 pkt 5, art. 10 § 1 pkt 3 lit.a w zwigzku z art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.) zarzadzeniem zastg¢pczym stwierdzit
wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej [...] A. G.

W uzasadnieniu wydanego zarzadzenia podano, Zze organ nadzoru bezskutecznie wezwat Rade Miejska [...] do
podjecia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego. Postgpowanie wyjasniajace w sprawie
radnego zostato przeprowadzone w zwigzku z informacja, jaka wptyneta do Wojewody o naruszaniu przez
skarzacego jako radnego art. 10 § 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 383 § 1 pkt 2 i ust. 2 Kodeksu wyborczego. Z
informacji wynikato, ze skarzacy nie posiada prawa wybieralno$ci w gminie, w ktorej uzyskat mandat, gdyz
zamieszkuje na state w gminie [...] we wsi [...] pod nr [...], gdzie wraz z matzonkg i synem prowadzi wspolne
gospodarstwo domowe. Réwnocze$nie w miejscu zameldowania ([...], ul. [...]) mieszka jedynie syn radnego wraz z
rodzing. Wlascicielem mieszkania w [...] jest syn radnego.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci ustalono, ze skarzacy na state zameldowany jest w miejscowosci [...],
Gmina [...]. W chwili obecnej skarzacy zamieszkuje poza gming [...] w gminie [...], gdzie zameldowany jest
tymczasowo na okres od dnia 10 listopada 2014 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. Pobyt czasowy zwigzany jest z
pomoca synom w pracach remontowo-budowlanych przy remoncie budynku oraz zagospodarowaniu dziatki we wsi
[...]. Radny wyjasnit, Zze starszy syn zamieszkuje w jednej czesci budynku, natomiast druga cz¢s¢ budynku wraz z
dziatkg jest przystosowana do zamieszkania oraz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez drugiego syna, ktory
po zakonczeniu prac remontowo-budowlanych oraz uregulowaniu spraw formalnoprawnych zamieszka na stale w
drugiej czgsci budynku i1 bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza. Radny ponadto oswiadczyt, ze pomaga synowi
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej 1 przebywanie czasowe powoduje, ze nie traci czasu oraz kosztow
zwigzanych z wielokrotnym dojazdem zwigzanym z pomocg w dzialalnosci gospodarczej i prac remontowo-
budowlanych. Zaoszczgdzong kwote oraz czas przeznacza na prace remontowo-budowlane aby spowodowac
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szybsze zakofczenie tego remontu sposobem gospodarczym.

Z powyzszych informacji wynika, ze centrum zyciowe skarzacego koncentruje si¢ w miejscowosci [...], gdzie
obecnie mieszka i nocuje pomagajac synom przy pracach remontowych oraz przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei zameldowanie czasowe na okres zblizony do aktualnej kadencji Rady Miejskie;j [...] nie
stanowi w tym zakresie zadnego potwierdzenia realizacji czynnego prawa wyborczego (art. 10 § 1 pkt 3 Kodeksu
wyborczego) do definicji ktorego odsyta ustawodawca przy redagowaniu wymogoéw posiadania biernego prawa
wyborczego (prawa wybieralnosci - art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego).

W mysl art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, ilekro¢ w kodeksie jest mowa o statym zamieszkaniu, nalezy przez to
rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Musza
zosta¢ spelnione tacznie dwie przestanki: przebywanie w sensie fizycznym w danej miejscowosci oraz zamiar (wola)
statego pobytu. Mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania (art. 28 Kodeksu cywilnego).

Wojewoda zaznaczyl, ze unormowania ustawowe nie uzalezniaja czynnego i1 biernego prawa wyborczego od statego
zameldowania na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, lecz od statego zamieszkiwania. Decydujace dla
oceny tego, czy dana osoba rzeczywiscie stale zamieszkuje w okreslonym miejscu sg nie tylko os§wiadczenia osoby
zainteresowanej, ile okoliczno$ci zewnetrzne wigzace si¢ ze skupieniem w nim zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie
tylko z praca, ale rowniez z rodzina, takie jak np. zgloszenie w ewidencji podatnikow, czy prowadzenie w danej
miejscowosci dziatalnosci gospodarczej. Za miejsce statego pobytu, w §wietle orzecznictwa, nie uznaje si¢ miejsca,
gdzie dana osoba jest zameldowana, ale to, gdzie realizuje swoje podstawowe funkcje zyciowe tj. mieszka, spozywa
positki, nocuje, wypoczywa, przechowuje swoje rzeczy niezb¢dne do codziennego funkcjonowania. Mieszkanie jest
tylko wowczas stalym miejscem pobytu przebywajacych w nim osob, gdy stanowi dla nich wytaczne centrum
zyciowe, a wiec lokal, w ktérym koncentrujg swoje codzienne sprawy. Na statos¢ pobytu w danej miejscowosci
wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywno$ci zwigzanej z pracg czy rodzing. Zamiar statego pobytu ma charakter
subiektywny, w zwigzku z czym jego ustalenie moze powodowac trudnosci.

Na ww. zarzadzenie zastepcze skarge wnidst A. G. zarzucajac razgce naruszenie przepisOw prawa procesowego i
materialnego: art. 77 ust. 1 1 art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z2016 1. poz. 23, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446), polegajace na wydaniu skarzonego zarzadzenia zastgpczego w oparciu o wadliwie
przeprowadzone postgpowanie dowodowe, w tym nieuzasadniong dowolnos¢ przy ocenie dowodow; art. 31 ust. 112
ustawy o ewidencji ludno$ci w zwigzku art. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji
rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.), polegajace na przekroczeniu przez Wojewode
kompetencji 1 rozstrzyganie sprawy zastrzezonej do kompetencji innego organu, a takze naruszenie art. 98a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego, polegajace na blednym uznaniu, ze
zachodza okolicznos$ci uzasadniajace wydanie zarzadzenia zastepczego wskutek bezczynnosci Rady Miejskiej [...].

Na poparcie skargi zarzucil, ze ustalenia faktyczne poczynione przez Wojewode sg btedne, co w konsekwencji
skutkowato wadliwos$cig ich subsumpcji z normami prawa powszechnie obowigzujacego. Postepowanie prowadzone
wzgledem osoby skarzacego ma najprawdopodobniej podtoze czysto polityczne, biegunowo odlegte od dbatosci o
porzadek prawny i wartosci ustrojowe. Zglosit skarzacy przed odpowiednim organem pobyt czasowy pod adresem w
miejscowosci [...]. Pobyt w [...] ma charakter przej$ciowy, gdyz po dniu 30 czerwca 2018 r. zamierza powroci¢ do
[...], gdzie skupione jest jego centrum zyciowe. W mysl art. 8 ust. 1 obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i o dowodach osobistych skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia do
zgloszenia pobytu czasowego przekraczajacego okres 3 miesigcy. Za okoliczno$ci uzasadniajace zameldowanie na
pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce ustawa w szczegdlnosci uwazata pobyt ze wzgledow rodzinnych - co
miato miejsce w przedmiotowej sprawie. Zglaszajac pobyt czasowy w miejscowoscti [...], wywigzat si¢ (z
zagrozonego karg na wypadek niedopetienia) obowigzku meldunkowego, natozonego na osoby przebywajace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wojewoda wskutek nieprzeprowadzonego lub niezwykle wasko zakrojonego postepowania dowodowego nie
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przedstawil okolicznosci, ktore miatyby potwierdza¢ zmiang zamiaru pobytu statego skarzacego. Wojewoda nie
wskazat daty utraty prawa wybieralno$ci przez skarzacego, nie jest mozliwe stwierdzenie, czy i kiedy wystapita
bezczynnos$¢ rady gminy, a tym samym nie jest mozliwe wydanie rozstrzygnigcia zastepczego.

W odpowiedzi organ nadzoru wniost o oddalenie skargi jako bezzasadnej, podtrzymujac dotychczasowa
argumentacje.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 14 grudnia 2016 r. sygn. akt I1I SA/Wr 1049/16
oddalit skarge. W uzasadnieniu Sad pierwszej instancji wskazal, ze zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego
prawo wybieralno$ci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego ma osoba majaca prawo wybierania tych organdéw. Przepis ten zawiera odestanie do uregulowania
okreslajagcego czynne prawo wyborcze, zawartego w art. 10 Kodeksu wyborczego. W §wietle art. 10 § 1 pkt 3 lit. a
Kodeksu wyborczego - w odniesieniu do wyboréw do rady gminy prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma
obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebg¢dacy obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje w tej gminie. Pojecie "stalego zamieszkiwania" definiuje art. 5 pkt
9 Kodeksu wyborczego, ktory rozumie je jako zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z
zamiarem statego pobytu. Prezentowana definicja poza elementem adresu nie odbiega od pojecia miejsca
zamieszkania osoby fizycznej wystepujacego w art. 25 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym jest to miejscowosc,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Kodeks wyborczy nie wigze "statego zamieszkiwania" z zameldowaniem dla potrzeb okreslenia praw wyborczych.
O miejscu zamieszkania dla okre$lenia praw wyborczych decyduje jedynie taczne spetnienie dwoch przestanek
faktycznych: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci po oznaczonym adresem oraz zamiar
stalego pobytu w tym miejscu. Przestanki te powinny mie¢ charakter obiektywnie istniejacy. Ustalenia w tej mierze
winny by¢ dokonane na podstawie caloksztaltu okolicznosci faktycznych konkretnego przypadku i ich oceny, co
szczegOlnie dotyczy drugiego komponentu, czyli wykazania zamiaru stalego pobytu, gdyz ten ma charakter
subiektywny z natury, bedac emanacjg woli danej osoby co do przebywania w okreslonym miejscu. Dla ustalenia
istnienia oczywistego zamiaru statego przebywania w danym miejscu nie wystarczy oparcie si¢ jedynie na
zewngtrznym manifestowaniu przez osobg¢ zainteresowang takiego zamiaru w postaci wypowiedzi werbalnych, czy
tez sktadania pisemnych o§wiadczen, lecz powinny one znalez¢ potwierdzenie poprzez okreslone zachowania,
dziatania, ktore beda rzeczywistym wyrazem, obiektywnym przejawem zamiaru stalego zamieszkania w danej
lokalizacji przez t¢ konkretng osobg.

Na stato$¢ pobytu w danej miejscowosci wskazuje koncentracja w niej zyciowej aktywnosci zwigzanej z praca,
rodzing, jako osrodka swoich osobistych 1 majatkowych interesoOw. Skarzacy bezsprzecznie juz w dniu wyborow swa
zyciowg aktywnos$¢ przejawiat nie w [...], lecz w [...] na terenie innej gminy, tam bowiem spedzal czas, nocowat,
prowadzit wszystkie czynnosci dnia codziennego, mieszkal wraz z matzonka i synem prowadzac wspdlne
gospodarstwo domowe, przez co bezsprzecznie skupiat trwale w tym miejscu swoje centrum zyciowe oraz rodzinne.
Uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Gminy [...]. W konteks$cie tych okolicznosci oraz
faktu, ze w miejscu zameldowania skarzacego na pobyt staty, to jest w [...] pod wskazanym adresem jako
deklarowanym miejscem statego pobytu mieszka jedynie ze swa rodzing syn skarzacego bedacy jednoczesnie
wlascicielem tego mieszkania - nie mozna uzna¢, ze pobyt skarzacego w [...] miat w dacie wybordéw i po tej dacie
charakter czasowego pomieszkiwania od 10 listopada 2014 r. (tak wskazuje znajdujaca si¢ w aktach przestanych
Sadowi informacja z dnia [...] marca 2016 r., nr [...], Burmistrza Miasta i Gminy w [...], dotyczaca historii
meldunkoéw skarzacego - stan ten utrzymuje si¢ od 12 listopada 2013 r.), a nie stalego zamieszkania w ujeciu art. 5
pkt 9 Kodeksu wyborczego.

Twierdzenia skarzacego o "pomaganiu synowi w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej" 1 "wykonywaniu prac
remontowo-budowlanych" w [...] nie

wskazuja na okazjonalne dziatania skarzacego, lecz na jego ciagle, rutynowe zajgcia
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w tym miejscu, zwigzane wtasnie z faktem statego w nim pobytu i lokalizacji tamze

tak zwanego "ogniska domowego". Przebywanie skarzacego w [...] nie miato bynajmniej incydentalnego charakteru,
a wszystkie typowe dla okreslenia miejsca statego funkcjonowania wigzi (majatkowe, rodzinne, osobiste) tacza
osobg skarzacego z tym miejscem. Ustalajac wlasciwe jedno miejsce statlego zamieszkania, organ nadzoru stusznie
wywiddt, ze zostato ono zlokalizowane od co najmniej 10 listopada 2014 r. poza terenem gminy, w ktérej skarzacy
uzyskat mandat radnego rady miejskie;.

Organ nadzoru zgromadzit wystarczajacy materiat dowodowy. Organ prawidlowo dla oceny miejsca stalego pobytu
organ nie kierowat si¢ wylacznie o§wiadczeniami skarzacego. Bezsprzecznie skarzacy nie wykazat, by w dniu
wyborow (i od tego czasu) przebywat w [...] 1 tam koncentrowat swoje zycie osobiste 1 rodzinne.

Uprawnienia do gtosowania w wyborach samorzadowych nie nalezy wigza¢ z dokonaniem czynno$ci materialno-
technicznej, jaka jest zameldowanie. W postepowaniu w sprawie wygasni¢cia mandatu radnego mozna kwesti¢
miejsca zamieszkania ocenia¢ za pomocg innych dowodoéw. Ustalenie miejsca zamieszkania na potrzeby oceny
posiadania (lub nie) prawa wybieralno$ci w dniu wybordw przez radnego nie moze opierac si¢ na zasztosciach ani
na zamiarach, ktérych zrealizowanie nastgpi¢ moze w niedajagcym si¢ okresli¢ czasie. Deklaracja skarzacego, ze
zamierza powroci¢ po dniu 30 czerwca 2018 1. do [...] jako oparte na zdarzeniu majagcym dopiero nastapi¢ w
przysztosci 1 przez to niepewnym, nie moze zmieni¢ oceny stanu faktycznego sprawy, jakiej dokonat Wojewoda, w
kontekscie istnienia komentowanych przestanek prawnych.

Bez znaczenia w niniejszej sprawie pozostaje okoliczno$¢ formalnego zameldowania si¢ przez skarzacego na pobyt
jedynie czasowy w [...], a ponadto w sprawie niniejszej obowigzujacy tryb procedowania przez organ nadzoru zostat
dochowany w petnym ksztatcie. Tre§¢ motywow zaskarzonego zarzadzenia zastepczego oraz lektura akt
administracyjnych sprawy wskazuja, iz organ trafnie ustalil nieposiadanie przez skarzacego prawa wybieralnosci w
dniu wyboroéw, opierajgc swe stanowisko na przestankach prawnych, a nie politycznych, jak zarzucono w skardze.

Skarge kasacyjna od ww. wyroku wnidst A. G. zarzucajac naruszenie przepisdéw prawa materialnego przez btedna
jego wyktadnig tj.:

1) naruszenie art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 5 pkt 9 oraz art. 18 § 5 w zwigzku
z art. 28 § 2 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 25 1 28 Kodeksu cywilnego, polegajace na biednym
rozstrzygnieciu przez Wojewode [...] 1 Wojewodzki Sad Administracyjny, ze adresem zamieszkania Skarzacego w
rozumieniu ww. przepisow jest miejscowos$¢ [...] w Gminie [...] a w zwigzku z tym Skarzacy nie posiadat w dniu
wyborow prawa wybieralnosci na terenie Gminy [...];

2) naruszenie art. 98a ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 383 § 2 w
zwigzku z art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego, polegajace na niezgodnym z
prawem ustaleniem, iz w niniejszej sprawie zaistnialy przyczyny uzasadniajace wydanie zarzadzenia zastgpczego
przez Wojewodeg [...], stwierdzajacego wygasnigcie mandatu radnego na skutek rzekomego nieposiadania prawa
wybieralnos$ci w dniu wyborow;

3) naruszenie art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 62 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), polegajace oddaleniu przez
Wojewddzki Sad Administracyjny skargi na nieprawidtowe zarzadzenie zastgpcze organu, a w rezultacie catkowitym
pozbawieniu skarzacego czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do organéow stanowigcych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Skarzacy kasacyjnie zarzucil ponadto naruszenie przepisOw postepowania, ktore to uchybienia mogly mie¢ istotny
wpltyw na wynik sprawy, tj. naruszenie art. 1 § 1 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéow
administracyjnych (Dz. U. z 202 r. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 7 w zwiazku z art. 141
§ 4 P.p.s.a. w zwigzku z art. 98a ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajace na ustaleniu nieprawidtowego
stanu faktycznego sprawy, co w konsekwencji doprowadzito do oddalenia przez Wojewodzki Sad Administracyjny
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skargi A. G., a co za tym idzie utrzymania w mocy zarzadzenia zast¢pczego Wojewody [...], w ktérym to organ na
skutek braku wyczerpujacego 1 wszechstronnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci majacych znaczenie w
przedmiotowej sprawie btednie przyjat, iz miejscem zamieszkania skarzacego jest Gmina [...], czego sad pierwszej
instancji w ramach dokonywanej kontroli aktu nadzoru nie wziat pod uwage.

Skarzacy kasacyjnie wnidst o uchylenie powyzszego wyroku w catos$ci i przekazanie sprawy Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania oraz o zasadzenie na rzecz skarzacego
kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych oraz o rozpoznanie skargi
kasacyjnej na rozprawie - w mys$l art. 176 § 2 P.p.s.a.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze skarzacy w dniu 10 listopada 2014 r. bedac na stale zameldowany
przy ul. [...] w [...], zgtosil przed odpowiednim organem pobyt czasowy pod adresem w miejscowoscti [...], Gmina
[...]. Skarzacy wskazal, Ze zmiana miejsca pobytu ma charakter przej$ciowy, gdyz po dniu 30 czerwca 2018 .
zamierza on powroci¢ do [...], gdzie skupione jest jego centrum zyciowe.

W wyborach samorzadowych przeprowadzonych dnia 16 listopada 2014 r., skarzacy A. G. uzyskat mandat radnego
w Radzie Miejskiej [...], zostajac tym samym wybranym do petnienia tej funkcji przez kolejng kadencje.

Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego bierne prawo wyborcze w wyborach do organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, przystuguje osobie majacej prawo wybierania tych organéw. W przypadku rady
gminy kandydat musi stale zamieszkiwac na obszarze tej gminy, do organu ktorej kandyduje. Definicja z art. 5 pkt 9
Kodeksu wyborczego nie rdzni si¢ znacznie od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej wystepujacego w art.
25 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym jest to miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu. Czynnikiem wyrdzniajagcym jest jednakze wynikajace z art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego wskazanie adresu.

Istotne znaczenie dla interpretacji miejsca zamieszkania powinny mie¢ przepisy samego Kodeksu wyborczego, w
tym takze art. 18 Kodeksu wyborczego dotyczace prowadzenia rejestru wyborcow. Zgodnie z art. 18 § 1 Kodeksu
wyborczego, staty rejestr wyborcoéw obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przyshuguje
prawo wybierania. Jednoczesnie obywatel moze by¢ ujety tylko w jednym rejestrze wyborcow. Celem
funkcjonowania rejestru wyborcow jest m.in. umozliwienie sporzgdzania spisOw wyborcow uprawnionych do
udziatu w wyborach. Zgodnie z art. 18 § 5 Kodeksu wyborczego, rejestr wyborcéw potwierdza prawo wybierania
oraz prawo wybieralno$ci. Co istotne, wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na
pobyt staty sg wpisywani do rejestru wyborcow z urzedu.

Stosownie do tresci art. 24 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci z 2010 r. ustawodawca naktada na
obywateli polskich przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek wykonywania tzw.
obowigzku meldunkowego okreslonego ustawa. Obowigzek meldunkowy polega na zameldowaniu si¢ i
wymeldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego. Pobyt czasowy natomiast ustawa definiuje jako
przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stalego w innej miejscowos$ci pod oznaczonym adresem lub w tej
samej miejscowosci, lecz pod innym adresem.

Zaréwno w dniu wyboréw jak i na dzien sporzadzenia niniejszej skargi, A. G. ujety jest w spisie wyborcow
prowadzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy [...], co jednocze$nie potwierdza jego czynne i bierne prawo
wyborcze. Skarzacy wywigzal si¢ on ze swojego obowigzku meldunkowego.

Ocena miejsca zamieszkania winna by¢ ustalana w oparciu o dwa czynniki: zewngtrzny (faktyczne przebywanie) i
wewnetrzny (zamiar stalego pobytu). Cho¢ dla miejsca zamieszkania decydujgce znaczenie bedzie miato taczne
wystapienie dwoch przestanek faktycznych, to dla utraty miejsca zamieszkania konieczna bedzie trwata zmiana
sytuacji faktycznej. Przejsciowe lub nawet dlugotrwale zaniechanie przebywania w dotychczasowym miejscu
zamieszkania, nie bedzie przesadzajace dla oceny zmiany miejsca zamieszkania. Kazdorazowo nalezy bra¢ pod
uwage zamiar danej osoby dotyczacy miejsca jej statego pobytu. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zamiar
skarzacego dotyczacy jego miejsca stalego pobytu zostal nie tylko dostatecznie uwypuklony zameldowaniem w
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innej gminie jedynie na pobyt czasowy, ale takze zostat potwierdzony pdzniejszymi deklaracjami skarzacego tak na
etapie wyjasnien sktadanych przed rada miejska jak 1 w toku postepowania przed Wojewoda [...] 1 Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym. Domysty tak Wojewody [...] jak 1 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego mijaja si¢ z
rzeczywisto$cig i nie znajduja dla swojego poparcia w obiektywnych przestanek, niezaleznych od subiektywnego
przekonania Skarzacego. Tym samym uzewngetrzniony w sposob dostateczny zamiar samego zainteresowanego co
do jego miejsca stalego pobytu, w oparciu o takie domysty nie powinien zosta¢ podwazony.

W przypadku skarzacego, centrum zyciowe zwigzane z codzienng aktywnoscia, rodzing i znajomymi, w sposob
nieprzerwany i ciggly znajduje si¢ w [...]. Tym samym, zarowno czynnik zewnetrzny jak 1 wewnetrzny oceny
miejsca zamieszkania skarzacego, odpowiada miejscu zameldowaniu na pobyt stalty. Majac na wzgledzie powyzsze,
skarzony wyrok narusza przepisy prawa materialnego, wynikajace z btednej wyktadni ww. przepisow.

Uzasadniajac zarzut naruszenia art. 98a ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z
art. 383 § 2 w zwigzku z art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego skarzacy podniost,
ze wygasniecie mandatu radnego na skutek utraty prawa wybieralno$ci lub nieposiadania go w dniu wyborow
stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasni¢cia mandatu (art.
383 § 2 Kodeksu wyborczego).

Wojewddzki Sad Administracyjny na skutek btednej wyktadni przepisoéw prawa materialnego nieprawidlowo ustalit,
ze adresem zamieszkania skarzacego w rozumieniu przepisow Kodeksu wyborczego jest [...] w Gminie [...]. W
rezultacie doprowadzito to do uznania, ze skarzacy w dniu wyborow nie posiadat prawa wybieralnosci do organow
stanowigcych w Gminie [...]. Organ stwierdzil brak prawa wybieralnosci do organdéw stanowigcych w Gminie [...],
pomimo wpisania skarzacego do rejestru wyborcow, ktéry to rejestr potwierdza prawo wybierania i prawo
wybieralnosci.

Nikt nie wniost reklamacji na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcoéw, w szczegdlnosci w sprawie wpisania do
rejestru wyborcOw osoby, ktdra nie ma prawa wybierania.

Stosownie do tresci art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zobowigzana jest do podjecia uchwaty w
przedmiocie wygasnigcia mandatu radnego w przypadku sytuacji utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w
dniu wyboréw. Skarzacy zarowno w dniu wybordw jak i na dzien sporzadzenia niniejszej skargi, posiadal bierne 1
czynne prawo wyborcze, w zwigzku z czym zarowno rada miejska jak 1 Wojewoda [...] nie byli ani obowigzani ani
uprawnieni do podjecia odpowiednio uchwaty badz zarzadzenia zastepczego w przedmiocie wygasnigcia mandatu
radnego.

Naruszenia art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 62 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej skarzacy kasacyjnie upatruje w tym, ze bedac zameldowany czasowo na
terenie gminy [...], na dzien kolejnych wyboréw do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,
skarzacy nie bedzie uprawniony do wpisania go do spisu wyborcOw na terenie tej gminy, a tym samym nie be¢dzie
mu przyslugiwato bierne i czynne prawo wyborcze. Przyjmujac wyktadni¢ przepiséw przedstawiong przez organ i
Wojewodzki Sad Administracyjny, skarzacy na dzien 16 listopada 2014 r. nie byt uprawniony do gtosowania (a tym
samym bycia wybranym) w jakiejkolwiek gminie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze potwierdza takze
informacja otrzymana od Woéjta Gminy [...], zgodnie z ktéra nie ma mozliwo$ci wpisania skarzacego do spisu
wyborcow w tej gminie, ze wzgledu na charakter jego pobytu - tj. zameldowanie na pobyt czasowy.

W rezultacie podjgcia przez Wojewodzki Sad Administracyjny wyroku oddalajacego skarge na zarzadzenie
zastepcze, skarzacy zostat pozbawiony takze biernego i czynnego prawa wyborczego na terenie Gminy [...], gdyz
sad | instancji ustalit, iz skarzacy nie mial tak czynnego jak i biernego prawa wyborczego w dniu wybordw, a tym
samym prawa wyborcze nie beda mu przystugiwaty podczas kolejnych wybordéw. Bierne i czynne prawo wyborcze
nie bedzie przystugiwato skarzgcemu takze na obszarze innych gmin w Polsce, a tym samym zostaje on pozbawiony
konstytucyjnych praw i wolnosci.
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Naruszenia art. 1 § 1 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych w zwiazku z art. 3
§ 2 pkt 7 w zwiazku z art. 141 § 4 P.p.s.a. w zwigzku z art. 98a ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym skarzacy
kasacyjnie upatruje w tym, ze uzasadnienia wyrokow wydawanych przez sagdy administracyjne powinny zawierac
zwigzle przedstawienie stanu sprawy, zarzutow podniesionych w skardze, stanowisk pozostalych stron, podstawe
prawng rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienie (art. 141 § 4 P.p.s.a.). Zwiezte przedstawienie stanu sprawy w
uzasadnieniu wyroku, powinno zawiera¢ odniesienie do ustalen faktycznych poczynionych przez organ administracji
publicznej w postepowaniu prowadzacym do wydania zaskarzonego aktu.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego stanowi naruszenie przepisOw postepowania mogace miec istotny
wplyw na wynik sprawy, polegajace na ustaleniu nieprawidtowego stanu faktycznego sprawy, co w konsekwencji
doprowadzito do oddalenia przez Wojewddzki Sad Administracyjny skargi A. G., a co za tym idzie utrzymaniu w
mocy zarzadzenia zastgpczego Wojewody [...], w ktorym to organ na skutek braku wyczerpujacego i
wszechstronnego wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci majacych znaczenie w przedmiotowej sprawie blednie
przyjat, iz miejscem zamieszkania skarzacego jest miejscowos$¢ [...] w Gminie [...], czego sad pierwszej instancji w
ramach dokonywanej kontroli aktu nadzoru nie wziat pod uwagg.

Zarzadzenie zastgpcze jako akt nadzoru niezgodny z prawem wydane zostato w oparciu o wybidrczo zgromadzony
material dowodowy przektadajacy si¢ na btedne ustalenie okolicznosci faktycznych a w rezultacie nieprawidiowe
zastosowanie przepisOw prawa materialnego przez Wojewddzki Sad Administracyjny.

Materiat dowodowy zebrany przez Wojewodg |[...] nie byt wystarczajacy do wydania zarzadzenia zastepczego. Organ
catkowicie pominat zwigzek skarzacego z Gming [...], snujac domysty na temat centrum zyciowego skarzacego.
Postepowanie dowodowe przeprowadzone przez Wojewode zostalo wasko zakrojone, co przetozyto si¢ ma
wybiorczy materiat dowodowy i1 btedne ustalenie okolicznosci faktycznych sprawy. Dowody przedstawione przez
Wojewodg [...] nie pozwalaja na jednoznaczne ustalenie, z jakim dniem wystapity rzekome przestanki wygaszenia
mandatu radnego, przy czym jedynym punktem odniesienia dla organu jak i Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w tym zakresie sg informacje ujawnione w ewidencjach meldunkowych.

Wojewoda [...] w toku prowadzonego postepowania wyjasniajagcego miat obowigzek ustalenia w sposob obiektywny,
czy skarzacy zamieszkuje stale w gminie, w ktorej jest zameldowany i1 czy w tym miejscu stalego zamieszkania
koncentruje si¢ jego zycie osobiste i rodzinne. Nie byto w niniejszej sprawie przesadzajacego dowodu, bezspornie
potwierdzajacego state miejsce zamieszkania skarzacego w Gminie [...].

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 P.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje spraw¢ w granicach skargi kasacyjnej, z
urzedu biorac pod uwage tylko niewaznos$¢ postgpowania. W niniejszej sprawie nie stwierdzono zadnej z przestanek
niewaznosci wymienionych w art. 183 § 2 P.p.s.a., wobec czego rozpoznanie sprawy nastgpito w granicach
zgloszonych podstaw i zarzutow skargi kasacyjne;j.

Stosownie do art. 176 P.p.s.a. skarga kasacyjna winna zawiera¢ zardGwno przytoczenie podstaw kasacyjnych, jak i ich
uzasadnienie. Przytoczenie podstaw kasacyjnych oznacza konieczno$¢ konkretnego wskazania tych przepisow, ktore
zostaly naruszone w ocenie wnoszacego skarge kasacyjna, co ma istotne znaczenie ze wzgledu na zasade zwigzania
Sadu II instancji granicami skargi kasacyjne;j.

Naczelny Sad Administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi kasacyjnej i nie moze dokonywac oceny legalnos$ci
poza te granice.

W skardze kasacyjnej powotano jako podstawe kasacyjng naruszenie przepisOw prawa materialnego, a to art. 11 § 1
pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 pkt 9 oraz art. 18 § 5 w zwigzku z art. 28 § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15, z p6zn. zm.) polegajace na blednej wyktadni tych
przepiséw poprzez uznanie, ze adresem zamieszkania skarzacego kasacyjnie jest miejscowos¢ [...] w Gminie [...] a w
zwiazku z tym skarzacy kasacyjnie nie posiadat w dniu wyborow prawa wybieralno$ci na terenie innej gminy tj.
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Gminy [...]. Skarzacy kasacyjnie jako naruszenie przepisdéw prawa materialnego wskazuje na niezgodne z prawem
ustalenie, ze w tej sprawie zaistniaty przestanki do wydania zarzadzenia zastepczego stwierdzajace wygasnigcie
mandatu przez skarzacego na skutek rzekomego nieposiadania prawa wybieralnosci w dniu wyborow co skutkuje
naruszeniem art. 98a ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DZ. U. z
2016 1. poz. 446) i w zwiazku z art. 383 § 2 oraz art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu
wyborczego.

Jako zarzut naruszenia prawa materialnego skarzacy kasacyjnie wskazat takze na naruszenie art. 11 § 1 pkt 5 w
zwiazku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej polegajace na oddaleniu przez Sad pierwszej instancji skargi na zarzadzenie zastgpcze organu nadzoru, co
stanowi catkowite pozbawienie skarzacego czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych.

W skardze kasacyjnej zawarto takze zarzut naruszenia przepisOw postgpowania majace mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy, tj. art. 1 § 112 Prawa o ustroju sagdéw administracyjnych w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 141 § 4 P.p.s.a. oraz w zwiazku z art. 98 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym polegajace na
ustaleniu nieprawidlowego stanu faktycznego sprawy i braku wyczerpujacego oraz wszechstronnego wyjasnienia
wszystkich okoliczno$ci majacych znaczenie w sprawie w tym poprzez bledne przyjecie miejsca zamieszkania
skarzacego w Gminie [...].

Zarzuty skargi kasacyjnej nie majg uzasadnionych podstaw, a Sad pierwszej instancji prawidtowo ocenit zaskarzone
zarzadzenie zastepcze Wojewody [...] jako nie naruszajace prawa.

Istotg sporu w tej sprawie jest ustalenie, jakie miejsce zamieszkania posiadat skarzacy kasacyjnie w dniu wyborow
do organéw samorzadu terytorialnego, czyli w dniu 16 listopada 2014 r.

Zgodnie z art. 383 § 1 Kodeksu wyborczego przestankg wygasniecia mandatu radnego jest utrata prawa
wybieralnos$ci lub nieposiadania go w dniu wyboréw. Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego prawo
wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organdow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
ma osoba majgca prawo wybierania tych organow. Przepis ten odsyta do regulacji okreslajacej czynne prawo
wyborcze i zawartej w art. 10 Kodeksu wyborczego. W odniesieniu do wybordéw do rady gminy prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim,
ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje w tej gminie (art. 10 § 1 pkt 3 lit. a
Kodeksu wyborczego). Definicj¢ "statego zamieszkiwania" zawiera art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, zgodnie z
ktora oznacza ono zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu.
Nie budzi watpliwosci, ze ta definicja nie r6zni si¢ od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej wystepujacego
w art. 25 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktora miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. W definicji zamieszkania zawartej w art. 5 pkt 9 Kodeksy wyborczego ustawodawca
dodatkowo wskazal na zamieszkiwanie danej osoby pod oznaczonym adresem. Nie jest to réznica prawnie
irrelewantna wobec regulacji K.c., poniewaz przebywanie (pobyt) w danej miejscowosci oznacza pobyt
(przebywanie) w okreslony lokalu, budynku lub pomieszczeniu w ktorym skupione sa czynnosci zyciowej dane;j
osoby. Taki budynek (lokal, pomieszczenie) powinno by¢ oznaczone indywidualizujaca go cecha, ktorg jest przede
wszystkim numer danego budynku (lokalu lub pomieszczenia), a dla osoby przebywajacej w takim miejscu bedzie to
numer budynku (lokalu) wraz z kodem pocztowym. Pod poj¢ciem adresu nalezy wigc rozumie¢ oznaczenie osoby
(imi¢ 1 nazwisko), numer budynku lub lokalu oraz kod pocztowy.

Zawarty w skardze kasacyjnej zarzut btednej wyktadni art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 w zwigzku z
art. 5 pkt 9 oraz art. 18 § 5 w zwiazku z art. 28 § 2 Kodeksu wyborczego jest niezasadny. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu prawidtowo ustalit, Ze w okoliczno$ciach tej sprawy zgromadzony materiat
dowodowy przesadza o uznaniu, ze skarzacy posiadal w dniu 16 listopada 2014 r. miejsce zamieszkania w
miejscowosci [...] (adres: [...]) w Gminie [...] 1 to miejsce zamieszkania posiada nadal, az do daty wydania
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zarzadzenia zastepczego znak [...] z dnia [...] czerwca 2016 r. O miejscu zamieszkania rozstrzyga zawsze catoksztatt
okolicznos$ci wskazujacych na stan faktyczny (fizyczny) przebywania potaczony z zamiarem takiego przebywania.
Trafnie Sad pierwszej instancji wskazal, ze na miejsce zamieszkania sktadaja si¢ dwa czynniki: pobyt staty 1 wola
pobytu w danej miejscowosci. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2014 r. sygn. akt I OSK
2172/14, opub. w LEX nr 1572719 wprost stwierdzil, ze o miejscu zamieszkania decyduja wystepujace tacznie dwie
przestanki faktyczne, tj. przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci (corpus, tj. czynnik
zewnetrzny) i zamiar statego pobytu (animus, tj. czynnik wewngtrzny). Zamiar statego pobytu moze przejawiac si¢
poprzez zlokalizowanie w danej miejscowosci tzw. stalego ogniska domowego, co oznacza np. zakup domu lub
mieszkania, ale juz nie jedynie samo zatrudnienie w danej miejscowos$ci. Przy ustalaniu zamiaru statego pobytu
chodzi nie tylko o zwigzki natury ekonomicznej, ale tez emocjonalnej lub rodzinnej. Faktyczne przebywanie w danej
miejscowosci nie moze by¢ rozumiane jedynie jako pobyt wymuszony koniecznos$cia wykonywania w niej swych
obowigzkow pracowniczych czy zarobkowych, ale musi mie¢ ono jednoczes$nie cechy zatozenia tam osrodka swoich
osobistych 1 majatkowych intereséw. Przebywanie w miejscowosci musi wigzac si¢ ze skupieniem w niej zyciowe;j
aktywnosci, zwigzanej nie tylko z praca, ale rowniez z rodzing. Taki kierunek wyktadni zdecydowanie dominuje w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 3 pazdziernika 2013 r. sygn. akt I SA/Go 289/13; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 12 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Bk 138/13; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2010 r. sygn. akt III SA/Kr 985/10; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2009 r. sygn. akt IT FSK 896/08).

Trafnie Sad pierwszej instancji ustalil, ze w okoliczno$ciach tej sprawy centrum zyciowe skarzacego koncentruje si¢
w miejscowosci [...], a nie w miejscowosci [...] (pod adresem: [...] ul. [...]). Przemawiaja za tym takie okolicznos$ci
faktyczne jak: spgdzanie czasu, nocowanie, prowadzenie czynno$ci dnia codziennego, przebywanie wraz z zong i
synem prowadzac wspolne gospodarstwo domowe, uiszczanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
pomoc synowi w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, wykonywanie prac remontowo-budowlanych. Te
wszystkie czynnosci wykonywat skarzacy przez okres od 2008 r. w miejscowosci [...] (adres: [...]), a nie w
miejscowosci [...]. Takie okolicznos$ci niewatpliwie §wiadczg takze 1 o tym, ze skarzacy w dniu 16 listopada 2014 1. 1
po tym okresie przebywa nie w miejscowosci [...], ale w miejscowosci [...]. Tym samym niewatpliwie spetniona
zostata przestanka faktyczna polegajaca na pobycie skarzacego w miejscowosci [...] pod danym adresem (J...]).
Dobrowolne przebywanie w danej miejscowosci, potaczone w prowadzeniem wspolnego z rodzing gospodarstwa
domowego 1 wskazujace na skoncentrowanie czynnosci zyciowych wlasnie w miejscowosci [...] prawidlowo
doprowadzito Sad pierwszej instancji do uznania, ze fakt faktycznego przebywania skarzacego w miejscowosci [...]
nie budzi watpliwosci.

W ocenie Sadu takze i druga przestanka miejsca zamieszkania skarzgcego pod adresem [...] zostata spetniona.
Przestanka w postaci zamiaru statego pobytu (amicus) musi by¢ oceniana nie na podstawie stanowiska skarzacego
wyrazanego na etapie postgpowania nadzorczego Wojewody lub skargi wnoszonej do Sadu pierwszej instancji, a
nastepnie do Sadu drugiej instancji, ale na podstawie zachowania skarzacego w okresie przed wszczgciem
postepowania i oceny na tej podstawie jego zamiaru. Jak wynika z materiatu zebranego w toku postgpowania, juz od
2008 r. skarzacy wraz ze swoja zong przebywa pod adresem [...], a pierwsze zameldowanie na pobyt czasowy pod
adresem [...] mialo miejsce w okresie od 12 listopada 2013 r. do 10 listopada 2014 r. Kolejne zameldowanie na pobyt
czasowy datuje si¢ od 10 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2018 r. Te okoliczno$ci pozwalajg na stwierdzenie, ze
takze wola (zamiarem) samego skarzacego byto zamieszkiwanie od 2008 r. pod adresem [...]. Jak wynika z akt
sprawy, okres czasowego zameldowania ma si¢ skonczy¢ 30 czerwca 2018 r. Tym samym tak dlugi okres
zamieszkiwania skarzgcego pod adresem [...] w okoliczno$ciach tej sprawy powinien by¢ uznany za miejsce
zamieszkania skarzacego w miejscowosci [...] a nie w miejscowosci [...].

Naczelny Sad Administracyjny w pelni przychyla si¢ do stanowiska Sadu pierwszej instancji co do odrgbnego
znaczenia zameldowania i zamieszkiwania. Zameldowanie, wedlug uksztaltowanego pogladu judykatury, to jedynie
powiadomienie wlasciwego organu o zamiarze zamieszkiwania pod danym adresem, a samo zameldowanie ma
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charakter wytacznie ewidencyjny (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 marca
2014 r. sygn. akt Il SA/Po 137/14). Nie mozna utozsamia¢ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt
staly. Takze wpisanie do rejestru wyborcéw nie przesadza o miejscu zamieszkania. Tylko ze wzgledow utylitarnych
ustawodawca uregulowat sposob tworzenia rejestru wyborow poprzez wpisywanie do takiego zbioru wyborcow na
podstawie danych osobowych z ewidencji ludnosci (art. 18 § 2 Kodeksu wyborczego). Osoba nie zameldowana w
danej gminie na pobyt staly ale tam mieszkajaca, moze by¢ wpisana do rejestru wyborcoOw tej gminy, o ile ztozy
stosowny wniosek i wlasciwy organ wykonawczy gminy wyda decyzje o wpisie do rejestru (art. 19 § 1 w zwiazku z
art. 20 § 112 Kodeksu wyborczego). Tym samym takze w zakresie tworzenia rejestru wyborcoOw podstawowe
znaczenie ma fakt statego zamieszkania, a nie zameldowania. Nie ma racji skarzacy kasacyjnie, ze w tej sprawie
pozbawiono skarzacego w ogole prawa wybieralnosci. To sam skarzacy powinien ztozy¢ wniosek o dopisanie go do
rejestru wyborcéw w Gminie [...] przed wyborami samorzadowymi w 2014 r., a skoro skarzacy tego nie zrobit mimo
ze mieszkat na state pod adresem [...], to nie nastgpito zadne pozbawienie prawa wybieralnosci. W tym zakresie
zarzut naruszenia art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego i art. 62 ust. 1
Konstytucji RP jest niezasadny.

Nietrafnie podnosi skarzacy kasacyjnie btedng wyktadnie art. 18 § 1 Kodeksu wyborczego. Rejestr wyborcéw dane;j
gminy obejmuje osoby zamieszkate na state w tej gminie. Tym samym skoro sam skarzgcy zmienit miejsce
zamieszkania i1 przeprowadzit si¢ do gminy sgsiedniej, to powinien takze zadba¢ o wpisanie si¢ do rejestru
wyborcow gminy sasiedniej (Gminy [...]).

Sad nie podziela takze argumentacji skarzacego co do braku uznania zamiaru skarzacego do statego zamieszkania w
miejscowosci [...]. Zamiar pobytu w miejscu zamieszkania nie oznacza pragnienie dozywotniego przebywania w
danej miejscowosci. Nawet sytuacja, w ktorej dana osoba deklaruje, ze w przysztosci moze zmieni¢ miejsce
zamieszkiwania nie oznacza, ze dotychczasowe miejsce zamieszkania nie ma charakteru stalego (tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 2010 r. sygn. akt  OW 99/10, LEX nr 741789).

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze z ustalonych i przytoczonych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sadu pierwszej
instancji okolicznosci wynika, ze zamiarem skarzacego byt 1 jest zamieszkiwanie w miejscowosci [...], tam bowiem
koncentruje si¢ centrum zyciowe skarzacego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze wyrazenie
zamiaru statego pobytu nie wymaga zlozenia o§wiadczenia woli (nie jest czynno$cig prawng). Wystarczy wiec, ze
zamiar taki wynika z zachowania danej osoby, polegajacego na zesrodkowaniu swojej aktywnos$ci zyciowej w
okreslonej miejscowosci (tak Naczelny Sagd Administracyjny w postanowieniu z dnia 24 lipca 2012 r. sygn. akt |
OW 89/12; Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 15 lutego 2006 r. sygn. akt | OW 231/05;
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 28 czerwca 2012 r. sygn. akt | OW 82/12).

Sad nie podziela takze i tej argumentacji skarzacego ktoéry twierdzi, ze centrum zyciowe skarzacego zwigzane z
codzienng aktywnos$cig i rodzing w sposob nieprzerwany i ciagly znajduje si¢ w [...]. Takiemu twierdzeniu przecza
ustalenia stanu faktycznego i1 informacje przekazywane przez samego skarzacego z ktorych wynika, ze mieszka on
razem zong 1 jednym z synow w miejscowosci [...] pomagajac w sposob staty w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i pracach remontowo-budowlanych i wtasnie po to, aby nie traci¢ czasu na dojazdy ze [...], skarzacy
zamieszkat w [...].

Takze w orzecznictwie sagdow administracyjnych zdecydowanie dominuje poglad co do tego, ze o zamieszkiwaniu w
jakiej§ miejscowosci mozna moéwi¢ wowczas, gdy wystepujace okolicznosci pozwolg przecigtnemu obserwatorowi
na wyciggnie¢cie wniosku, ze okre§lona miejscowos$¢ jest obecnie gtownym osrodkiem dziatalnos$ci danej doroste;j
osoby fizycznej, w ktorej aktualnie koncentruje si¢ jej zyciowe centrum (tak np. Naczelny Sad Administracyjny w
postanowieniu z dnia 28 czerwca 2012 r. sygn. akt I OW 82/12; Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z
dnia 13 maja 2011 r. sygn. akt | OW 11/11; Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 16 marca 2011 r.
sygn. akt | OW 194/10).

Zawarty w skardze zarzut naruszenia art. 98a ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w
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zwigzku z art. 383 § 2 w zwigzku z art. 11 § 1 pkt Siart. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego jest niezasadny.
Skoro w sposob nie budzacy watpliwosci organ nadzorczy ustalit, ze skarzacy w dniu 16 listopada 2014 r. i w
okresie pozniejszym mieszkat na state w miejscowosci [...] 1 takie ustalenia Sad pierwszej instancji trafnie uznat za
prawidlowe, to tym samym fakt statego zamieszkiwania skarzacego poza terenem Gminy [...] w dacie wyboréw
samorzadowych oznaczal, ze nie mégt on kandydowac¢ w wyborach samorzadowych do organu stanowiacego w
Gminie [...]. Bylta to wigc przestanka uzasadniajaca stwierdzenie wygasni¢cia mandatu radnego uzyskanego przez
skarzacego, a w przypadku braku podjecia w tym zakresie uchwaty przez wlasciwa rad¢ gminy — wydania
zarzadzenia zastgpczego. Kwestia braku wniesienia reklamacji na nieprawidlowo$¢ w rejestrze wyborcow, w ktorym
wpisany jest skarzacy (w Gminie [...]) nie ma znaczenia w tej sprawie.

Takze zarzuty dotyczace naruszenia przepisOw postgpowania majace miec, jak podnosi to skarzacy kasacyjnie,
istotny wplyw na wynik sprawy - nie sg zasadne. Sad pierwszej instancji nie naruszyt art. 1 § 112 Prawa o ustroju
sagdow administracyjnych, a takze nie naruszyt art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn. zm.). Sad pierwszej instancji nie
przekroczyt granic kognicji sgdu administracyjnego i zastosowal w sprawie jedyne kryterium nadzoru jakim jest
legalnos¢, czego w istocie skarzacy kasacyjnie nie neguje.

Kolejny zarzut naruszenia art. 141 § 4 P.p.s.a. w zwigzku z art. 98 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym jest
niezasadny. Zaskarzony wyrok zawiera przedstawienie stanu sprawy, zarzuty podniesione w skardze, stanowiska
stron, podstawe¢ prawng rozstrzygni¢cia oraz jej wyjasnienie.

Nie jest skutecznym zarzucanie naruszenia art. 141 § 4 P.p.s.a. kwestionujac nie tyle braki formalne uzasadnienia
wyroku, co polemizujac ze stanowiskiem Sadu.

Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, Ze skarga kasacyjna nie zawiera
usprawiedliwionych podstaw 1 nie zastugiwata na uwzglednienie, a tym samym zgodnie z art. 184 p.p.s.a. nalezato ja
oddali¢.

Na podstawie art. 207 § 2 P.p.s.a. Sad odstapil od zasagdzenia od skarzacego kasacyjnie A. G. kosztOw postepowania
kasacyjnego w catosci.
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