Warszawa, dnia 13 sierpnia 2018 r.
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Wojewodztwa Pomorskiego

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do pisma z dnia 10 sierpnia 2018 r.
(znak: KS.0004.594.2018) skierowanego do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
| przekazanego do wiadomos$ci Komisji, a takze do pisma z dnia 8 sierpnia 2018 r. (znak:
KS.0012.586.2018) skierowanego do Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego

Gdansku, informuje o zajetym stanowisku.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze art. 156 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349) naktada na marszatka
wojewodztwa zadanie zapewnienia obstugi i techniczno-materialnych warunkéw pracy

wojewodzkiej komisji wyborcze] oraz wykonanie zadan zwiazanych z organizacja

| przeprowadzeniem wyboréw na obszarze wojewodztwa, z zastrzezeniem art. 191e § 1,

art. 437, art. 458a, art. 467a i art. 484 (z ,zastrzezeniem”, nie za§ z ,,wylaczeniem”).
Do ustawowych obowigzkow marszatka wojewodztwa nalezy zatem — oprocz obshlugi
wojewodzkiej komisji wyborczej — wykonanie rowniez wszystkich innych zadan, ktore
maja na celu umozliwienie przeprowadzenia wyborow na obszarze wojewodztwa.

Nalezy  zauwazy¢, ze rozumienie Wskazanego Wyzej  wyrazenia

.Z zastrzezeniem” jest zgodnie z opinia Rady Jgzyka Polskiego opublikowana

w Komunikatach RJP nr 1(16)/2005, w ktorej Rada wskazata, co nastepuje: ,,W ostatnich
kilku latach wytworzyt si¢ taki zwyczaj legislacyjny, ze co najmniej niektore z przepisow

modyfikujacych wskazuje si¢ przez uzycie, w przepisie centralnym, wyrazenia
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‘z zastrzezeniem’, wskazujac (co najmniej niektére) przepisy modyfikujace przepis
centralny. To, czy w efekcie uwzglednienia przepisu modyfikujagcego powstanie sytuacja
zwezenia zakresu obowigzkow zawartych w przepisie centralnym, czy ich rozszerzenie,
zalezy od tresci tego przepisu, ktorego uwzglednienie owo zastrzezenie wymaga.

Wydaje sie, ze z tego wzgledu, a takze biorgc pod uwage stownikowe znaczenia
wyrazOw ‘zastrzec’, ‘zastrzegac’, zamiast wyrazenia ‘z zastrzezeniem’, lepsze byloby

wyrazenie ‘z uwzglednieniem’. Bez wzgledu jednak na uzycie ktorejkolwiek z tych formut,

a nawet bez ich uzycia, 1 tak interpretator musiatby uwzgledni¢ przepis modyfikujacy tre$é

przepisu centralnego.”

Zastrzezenie to nie moze by¢ w zwigzku z tym interpretowane jako wylgczenie
stosowania powolanych przepisow przy wykonywaniu zadan, lecz jako wskazanie,
1z zadania te muszg by¢ realizowane z ich uwzglednieniem.

Wskaza¢ przy tym nalezy takze, iz uchylony art. 181 Kodeksu wyborczego
powielal regulacje art. 156 § 1, przewidujac ponadto mozliwo$¢ ustanowienia przez
marszatka wojewodztwa, staroste lub wojta pelnomocnika do spraw wyborow — urzednika

wyborczego. Uchylenie tego przepisu nie zniosto jednak obowigzkéw wynikajacych

zart. 156 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory — jak w poprzednim stanie prawnym — wprost

naktada obowigzek wykonania zadan przez wojta, starost¢ i marszatka wojewddztwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkres§la, ze zgodnie z art. 467a Kodeksu
wyborczego komisarz wyborczy po zarejestrowaniu przez wilasciwg terytorialng komisje
wyborczg list kandydatow zarzadza wydrukowanie, odrgbnie dla kazdego okregu
wyborczego, kart do glosowania i zapewnia ich przekazanie obwodowym komisjom
wyborczym ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie w trybie okreslonym
przez Panstwowa Komisje Wyborczg. Ponadto zgodnie z tym przepisem wykonanie kart
do glosowania  oraz ich  dostarczenie = obwodowym  komisjom  wyborczym
ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie zapewnia wiasciwy urzednik wyborczy.

Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca nalozyt na komisarza wyborczego
lub na urzednika wyborczego obowigzek zamowienia druku kart do glosowania, podpisania
umowy z drukarnig itp., w celu zorganizowania wyboroOw na obszarze wojewodztwa.

Ustawa nie daje zresztag komisarzowi i urzgdnikowi wyborczemu do tego zadnych narzedzi,
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podobnie jak w poprzednim stanie prawnym nie dawata wojewodzkiej komisji wyborcze;j.
Woéwczas rowniez wykonanie tych zadan nalezato do obowigzkow marszatka wojewodztwa

— zaroOwno realizujacego  zadanie  obshlugi  terytorialnej komisji  wyborczej,

jak i wykonujacego zadania zwiazane z organizacia i przeprowadzeniem wyborow

na obszarze wojewodztwa.

Zapewnienie wykonania kart nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze urze¢dnik
wyborczy jest zobowigzany do zapewnienia, ze zadanie to, czyli druk kart i dostarczenie ich
do obwodowych komisji wyborczych bedzie prawidlowo wykonane przez podmiot
zobowiazany. Druk kart i ich dostarczenie obwodowym komisjom wyborczym na obszarze
wojewddztwa jest natomiast niewatpliwie, w zwigzku z niewskazaniem wprost w Kodeksie
wyborczym podmiotu je wykonujacego, zadaniem, ktére musi by¢ wykonane przez podmiot

zobowigzany do wykonania zadan zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem wyborow

na obszarze wojewodztwa, czyli marszatka wojewoddztwa.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, iz do marszatka wojewodztwa
naleza wylacznie czynnosci wykonawcze, realizowane jako wykonywanie obowigzku
zapisanego przez ustawodawcg w art. 156 § 1 Kodeksu wyborczego. Czynnosci
merytoryczne w zakresie realizacji zadania polegajacego na przygotowaniu Kkart

do gltosowania nalezg do organow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, iz wykonanie zadan, o ktérych mowa
w art. 467a Kodeksu wyborczego oznacza wykonanie ich wspoélnie — z innymi podmiotami,
dla ktérych ustawodawca przewidzial réwniez czynnosci do wykonania w ramach realizacji
tegoz zadania. Bowiem jak wyzej wykazano, ,z zastrzezeniem” oznacza
,»Z uwzglednieniem”. Zaréwno urzednik wyborczy, jak 1 marszalek wojewodztwa
przy wykonywaniu swoich zadan powinni zatem $ciSle wspoOtpracowaé, co zapewni
wlasciwg realizacj¢ zadan przez oba podmioty. Urzednicy wyborczy zostali przeszkoleni
w tym zakresie i sg zobowigzani do wspotpracy z samorzadami. Panstwowa Komisja
Wyborcza oczekuje tego samego ze strony samorzadu wojewodztwa, wykonujacego
zadania zlecone zgodnie z art. 156 § 1 Kodeksu wyborczego.

Przytaczajac jednoczesnie tres¢ uchylonego art. 181 Kodeksu wyborczego,

Pan Marszatek mylnie wigze uregulowang w tym przepisie instytucje urzednika wyborczego
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dotychczas ustanawianego przez marszatka wojewddztwa, z wykonywanym wowczas
zadaniem druku i dostarczenia kart do gtosowania. Wyjasni¢ nalezy zatem, iz z brzmienia
uchylonego art. 181 wynikata jednie mozliwo$¢ ustanawiania pelnomocnika do spraw
wyborow — urzednika wyborczego. Nie mozna zatem wywodzi¢é obowigzku realizacji
zadania z fakultatywnego uprawnienia do powolania tegoz urzgdnika wyborczego
| podpisania w zwigzku z tym stosownego porozumienia. Fakt fakultatywno$ci powotania
urzednika wyborczego potwierdza, iz w tym zakresie uchylony przepis art. 181 nie byt
podstawg prawng wykonania przedmiotowego zadania na obszarze wojewodztwa w jego
trybie.

Ponadto odnoszac si¢ do uwag do art. 191g Kodeksu wyborczego zglaszanych
przez innych marszatkow wojewodztw wyjasni¢ nalezy, ze stwierdzenie, iz po styczniowej
nowelizacji: ,,nie ma podstawy prawnej zawierania jakichkolwiek ‘porozumien’, ktore
W sposob formalny wyznaczytyby zakres zadan i1 przede wszystkim odpowiedzialno$ci
marszatka wojewddztwa” jest mylne, bowiem obecnie zawierane z wdjtami porozumienia
w zadnej mierze nie mogg obejmowac takich tresci. Przepis art. 1919 nie uprawnia Szefa
Krajowego Biura Wyborczego do okreslania podzialu zadan migdzy organami wyborczymi,
urzednikami wyborczymi i gminami, a jedynie do okre$lenia warunkéw organizacyjno-
administracyjnych i technicznych obslugi urzednikow wyborczych. Zatem brak przepisu
uprawniajagcego do podpisania podobnych porozumien z marszatkami wojewodztw
nie stanowi podstawy do twierdzenia braku obowigzkow marszatkow wojewodztw
W przygotowaniu 1 organizacji wyborow.

Nadto nalezy podnies¢, ze porozumienie, ktore w poprzednim stanie prawnym
nie bylo obowigzkowe, okreslalo jedynie zasady wspoldziatania urzednika wyborczego
(ustanowionego przez marszalka wojewodztwa) z Krajowym Biurem Wyborczym.
Nie dotyczyto zatem zasad realizacji zadan zwiazanych z drukiem i dostarczeniem Kart

do gltosowania.

W tym miejscu Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, iz w pismie
(znak: KS.0004.549.2018) skierowanym do Pana Marszalka Sejmu Rzeczpospolite]
Polskiej, znalazto si¢ nieprawdziwe stwierdzenie, iz wykreslone z Kodeksu wyborczego

zostaly wszystkie przepisy dotyczace ,.kompetencji marszatkow wojewoddztw 1 starostow
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W zakresie zarzadzenia wydrukowania kart do glosowania w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zapewnienia ich przekazania wlasciwym komisjom
wyborczym”. Zadanie takie nigdy bowiem nie nalezalo do kompetencji marszatkow
ani starostow. Nalezato do =zadan terytorialnej komisji wyborczej — odpowiednio
wojewoddzkiej i powiatowej, a w obecnym stanie prawnym — do komisarzy wyborczych.

Natomiast zadania starostow i1 marszatkéw wojewodztw pozostaty takie same.

Reasumujac nalezy podkreslié, ze chybione s3 pojawiajace si¢ tezy,
1z ,,nie mozna ustali¢ znajdujacego jednoznaczng podstawe prawng szczegdtowego zakresu
zadan 1 odpowiedzialno$ci marszatkow wojewddztw przy organizacji wyborow w 2018
roku.” Wbrew tym twierdzeniom, kompetencja 1 odpowiedzialnos¢ marszatkoéw
wojewoOdztw nie jest ,,dorozumiana” i nie wynika ,,z uchwaly PKW bez wyraznego
ustawowego umocowania”.

Obawy Pana Marszatka sa nieuzasadnione i nieznajdujace w zadnej mierze
oparcia w przepisach ustawy. Obowigzek marszatkow wojewodztw w zakresie wykonania

zadan zwiazanych z organizacja i1 przeprowadzeniem wyboréw na obszarze wojewodztwa,

w_ tym druk i dostarczenie kart do glosowania obwodowym komisjom wyborczym

na obszarze wojewodztwa, wynika z przepisOw Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza oczekuje zatem, ze Pan Marszatek wykona swoje

ustawowe obowigzki.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

Do wiadomosci:
1. Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
2. Przewodniczacy Klubow Parlamentarnych
3. Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
4. Komisarz Wyborczy w Gdansku |




